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Samantekt

Forsenda pess ad mogulegt reyndist ad faera Ut efnahagslogsogu Islands & sidari
hluta 20. aldarinnar, unz hun nadi ad lokum 200 milum, var stada landsins sem
fullvalda rikis. Valdid til pess ad taka akvardanir i peim efnum & grundvelli islenzkra
hagsmuna var fyrir vikid innanlands i hdndum kjérinna fulltrda pjédarinnar. Vegna
efnahagslegs mikilvaegis sjavaratvegar fyrir pjodarbuid er ljost ad atvinnugreinin
hefur lengi verid akvedin taknmynd fyrir fullveldi pjédarinnar.

Formlegt vaegi rikja vid dkvardanatoku innan Evrépusambandsins tekur i flestum
tilfellum mid af pvi hversu fjolmenn pau eru, pa einkum i rddherrarddi sambandsins,
sem edli malsins samkvaemt kemur sér bezt fyrir fjolmennustu riki sambandsins en
ad sama skapi verst fyrir pau famennustu. Riki, sem ekki eiga land ad sj6 og hafa
fyrir vikid engra hagsmuna ad geeta i sjavarutvegsmalum, hafa meira veegi pegar
akvardanir eru teknar i ra6herrarddinu i badi peim og flestum 68rum efnum en
island hefdi innan pess. ba hefur einréma sampykki rikja sambandsins innan radsins
jafnt og pétt heyrt ségunni til og ma i dag ndnast telja 4 fingrum annarrar handar pa
malaflokka sem pad 4 enn vid um. bar & medal eru hvorki sjavarutvegs- né orkumal.
betta hefur ad sama skapi komid sér verst fyrir famennustu rikin.

Kvedid er med afdrattarlausum haetti 8 um fullt vald Evrépusambandsins yfir
sjavarutvegsmalum innan pess i Lissabon-sattmalanum, grundvallarloggjof
sambandsins. Med inngdngu i Evrépusambandid verda efnahagslogsogur rikja hluti
af sameiginlegri efnahagslogsogu pess sem riki sambandsins eiga jafnan adgang ad i
samrami vid sampykktar reglur. Komid hefur itrekad fram i mali forystumanna
Evrépusambandsins a lidnum drum ad varanlegar undanpdgur fra yfirstjorn pess séu
ekki i bodi fyrir ny riki. Pa syna rannsdknir ad til pessa hafa varanlegar undanpagur i
sjavarutvegsmalum ekki verid veittar innan sambandsins.

Komid hefur fram ad einungis kunni ad vera i bodi afmarkadar timabundnar
undanpdgur og sérlausnir sem rumast purfi innan ramma meginreglna
Evrépusambandsins og sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu pess. Sérlausnir breyta
fyrir vikid engu um pad ad valdid yfir viokomandi malaflokki er i héndum
sambandsins samkvaemt dkvaedum Lissabon-sattmalans. Einungis er par i raun um
ad reeda afmarkadar stjérnsyslubreytingar i samraemi vid meginreglur
Evrépusambandsins til pess ad bregdast vid tilteknum adstaedum.

Malflutningur i rédum peirra sem talad hafa fyrir inngéngu islands i Evrépu-
sambandid hefur fyrir vikid tekid verulegum breytingum i gegnum tidina. Fra pvi ad
leggja dherzlu a varanlegar undanpagur yfir i sérlausnir og loks 4 pad ad alls engin
porf yrdi fyrir nokkur fravik fra regluverki sambandsins. bar hefur einkum verid horft
til reglu Evrépusambandsins um hlutfallslega stodugar veidar sem byggir & sogulegri
veidireynslu. Haegt er hins vegar ad breyta reglunni eda afnema hana hvenzaer sem
er med auknum meirihluta i rdé6herraradi sambandsins og vaeri mogulegt an
studnings islands pé landid vaeri innan pess. ba breytir reglan engu um pad ad valdid
yfir malaflokknum er i hdndum stofnana Evrépusambandsins.

Fyrir vikid er ljost ad valdid yfir sjdvarttvegsmalum islands yrdi framselt til
Evrépusambandsins keemi til inngéngu landsins i sambandid.



1. Forsagan og almenn umfjollun

Fyrir utan mikilvaegi sjavarttvegarins fyrir efnahagslif islands ma aetla ad greinin eigi
sem fyrr sérstakan sess i hugum landsmanna og pa ekki sizt vegna porskastridanna i
kjolfar utfeerslu islenzkra stjérnvalda a efnahagslogségu landsins unz hun nadi 200
milum arid 1975. borskastridin voru einkum had vid Bretland og Vestur-byzkaland
en brezk stjérnvold sendu sem kunnugt er baedi herskip og drattarbata & islandsmid
til pess ad sja til pess ad brezk fiskiskip geetu veitt par dareitt og kom itrekad til ataka
a milli peirra og vardskipa Landhelgisgaezlunnar.

Mogulegt var ad feera Ut efnahagslégsoguna i krafti stédu islands sem fullvalda rikis
en fyrir liggur ad landid gegndi par akvednu brautrydjendahlutverki. | dag er 200
milna efnahagslégsaga, eda midlina par sem 200 milna 16gségum verdur ekki vid
komid, grundvallarregla i alpjodlegum hafrétti. porskastridin svonefnd voru pannig i
raun akvedid framhald af sjalfstaedisbarattu islendinga og baedi vegna peirra og
efnahagslegs mikilvaegis sjavaruatvegarins fyrir pjodarbuid ma segja ad hann hafi
lengi verid dkvedin taknmynd fyrir fullveldi pjédarinnar.

Vitad er ad stjérnvéld i Bandarikjunum prystu a brezka radamenn ad koma til mots
vid islenzk stjornvold i porskastridunum, einkum vegna ahyggija af pvi ad island geeti
ad 68rum kosti yfirgefid Atlantshafsbandalagid (NATO)." Hins vegar er ljést ad
frumkvaedi islenzkra raBamanna skipti par skopum. island gegndi enda sem fyrr
segir akvednu lykilhlutverki i peirri préoun sem ad lokum leiddi til pess ad 200 milna
|6gsogur urdu hluti af alpjédlegum hafrétti. A medal pess sem innganga Islands {
Evrépusambandid hefdi i for med sér veeri pad ad litid yréi 4 efnahagslogsagu
landsins sem hluta af sameiginlegri 16gs6gu sambandsins.

Fra arinu 1970 hefur Evrépusambandid?® farid med stjérn sjdvaritvegsmala innan
pess en pad ar var lagdur grunnur ad sameiginlegri sjdvarutvegsstefnu sambandsins
med reglugerd 2141/70 sem kvad medal annars 8 um jafnan adgang rikja pess ad
fiskimidum peirra.’ Reglugerdin ték gildi haustid 1970 en 30. juni sama ar |4 fyrir
samkomulag um meginatridi stefnunnar, sama dag og vidraedur hofust vid Bretland,
Danmérku (dsamt Graenlandi) og irland um inngéngu i Evrépusambandid* en rikin
attu og eiga pad oll sameiginlegt ad rada yfir gjofulum fiskimidum. Hid sama atti vid
um Noreg sem einnig sotti um inngdngu sem var sidan hafnad af norskum
kjésendum i pjodaratkvaedi. Ekki sizt vegna sjavarutvegsmalanna.

Hvergi var i raun fjallad um stjorn sjavarutvegsmala i Romar-sattmalanum,
stofnsattmala Evropusambandsins, sem i dag er hluti af Lissabon-sattmala
sambandsins. Einungis var par reett um sameiginlegan markad fyrir
landbunadarvorur sem einnig nadi til sjavarafurda. Med gildistoku reglugerdar

! Sja til ad mynda rit Gudna Th. J6hannessonar borskastridin prju. Saga landhelgismalsins 1948-1976. Reykjavik 2006.

2 Evrépusambandid (e. The European Union) vard formlega til med gildistoku Maastricht-sattmala sambandsins arid
1993. Forveri Evropusambandsins, Efnahagsbandalag Evrépu (e. The European Economic Community), vard par med
hluti sambandsins undir heitinu Evrépubandalagid (e. The European Community). Efnahagsbandalagid heyrdi sidan
sogunni endanlega til 4rid 2009. Til einféldunar verdur talad um Evrépusambandid i ritgerdinni pegar reett er annad
hvort um sambandid eda Efnahagsbandalag Evrépu.

3 Regulation (EEC) No 2141/70 of the Council of 20 October 1970 laying down a common structural policy for the fishing
industry. EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31970R2141&from=EN

* Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar.
Hagfraedistofnun Haskdla islands. Bls. 131-132. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-stodu-adildarvidraedna-Islands-
vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf



2141/70 var hins vegar séd til pess ad hun var hluti af pvi regluverki sambandsins
sem rikin fjogur skuldbundu sig til pess ad gangast undir med inngdngunni i pad.
brju rikjanna gengu @ endanum i Evrépusambandid en Nordmenn héfnudu pvi sem
fyrr segir i pjédaratkveedagreidslu. Fleiri riki, sem h6féu og hafa verulegra hagsmuna
ad geeta pegar sjavarutvegur er annars vegar, attu sidar eftir ad ganga i sambandid,
par a medal Spann og Portlgal a niunda dratug sidustu aldar.

Tekin var akvordun um ad sakja a nyjan leik um inngéngu i Evrépusambandid af
halfu norskra ré8amanna i byrjun tiunda aratugar sidustu aldar dsamt Austurriki,
Finnlandi og Svipjdd. Aftur var inngéngu hafnad af norskum kjésendum, pa einkum
vegna sjavarutvegsmalanna likt og tveimur aratugum fyrr, 8 medan hun var
sampykkt i hinum rikjunum premur. Ekki kom hins vegar til pess ad island saekti um
inngdngu i sambandid, pa ekki sizt vegna sjavaratvegsmalanna.

Me# falli vidskiptabankanna priggja haustid 2008 vard til pdlitiskur jardvegur fyrir
studningsmenn inngdngu islands i Evrépusambandid til pess na pvi markmidi sinu.
Sétti paverandi rikisstjérn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods i kjolfarid um inngdngu i sambandid sem var formlega afhent i juli 2009
eftir ad hafa verid sampykkt & Alpingi. Aldrei kom hins vegar til pess, pratt fyrir
prysting af halfu islenzkra stjornvalda, ad sjavarutvegskafli vidraednanna yrdi tekinn
fyrir par sem sambandid skiladi aldrei ryniskyrslu sinni um malaflokkinn sem var
forsenda pess ad pad yrdi gert. Hins vegar kom medal annars itrekad fram i mali
fulltria Evrépusambandsins i umséknarferlinu ad med inngdéngu i sambandid yrdu
islendingar ad gangast undir sameiginlega sjavarttvegsstefnu pess.

baverandi utanrikisradherra, Ossur Skarphédinsson, lysti pvi itrekad yfir 8 medan &
umsoknarferlinu ad Evrépusambandinu stéd ad ekki yrdi sézt eftir varanlegum
undanpagum heldur einingis sérlausnum sem rimudust innan sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar og meginreglna sambandsins. Meginmunurinn a
sérlausnum og varanlegum undanpdgum er sa ad sérlausnir breyta engu um pad ad
yfirstjérn sjavarutvegsmala er i hondum sambandsins i samraemi vid dkvaedi
Lissabon-sattmalans eins og nanar er fjallad um sidar i skyrslunni.’

Fyrir liggur ad 4 medal pess sem vard pess hvad helzt valdandi ad umsdknin um
inngdngu i Evrépusambandid sigldi endanlega i strand arid 2013, fyrir utan skort 4
studningi vid hana 4 medal almennings midad vid nidurstodur skodanakannana, var
su stadreynd ad rikisstjérnarflokkarnir voru ekki samstiga i afst6du sinni til malsins.
A medan Samfylkingin var hlynnt inngéngu var VG andvig henni. betta lysti sér
medal annars i endurteknum fyrirvérum radherra i récdum VG vid lokun einstakra
kafla umsdknarferlisins 4 rikisstjornarfundum. Lystu fulltrdar Evrépusambandsins
itrekad yfir dhyggjum sinum af pvi ad flokkarnir gengju ekki i takt.®

Fyrir vikid liggur fyrir ad ein helzta forsenda pess ad tekin verdi frekari skref i att ad
inngdngu i Evrépusambandid, komi til pess a einverjum timapunkti i framtidinni, er
rikisstjéorn samstiga um ad ganga par inn, med pingmeirihluta ad baki sér kjérinn af
islenzkum kjésendum, og pad ad mati sambandsins sjalfs.

5 Sja nanar i kafla 5 par sem fjallad er um moguleg fravik fra yfirstjérn Evrépusambandsins.

® Motion for a resolution to wind up the debate on the statement by the Commission pursuant to Rule 110(2) of the
Rules of Procedure on the 2012 Progress Report on Iceland (2012/0000(RSP)). European Parliamant 13. névember 2012.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/re/917/917858/917858en.pdf



2. Fiskveidistjornun Evropusambandsins

Kjarni sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins er jafn adgangur rikja
pess ad fiskimidum peirra i samraemi vid sampykktar reglur. Efnahagslégsogur peirra
rikja sem ganga i sambandid verda enn fremur hluti af sameiginlegri |6gségu pess.
Fullt vald Evréopusambandsins yfir sjavaratvegsmalum innan pess er nidur neglt i
Lissabon- sattmala sambandsins.” Svonefnd regla Evrépusambandsins um
hlutfallslega stédugar veidar (e. principle of relative stability), sem tekur mid af
sogulegri veidireynslu, byggir einungis a reglugerd og a sér sem slik enga stod i
sattmalanum. Haegt er ad breyta reglunni um hlutfallslega st6dugar veidar eda
afnema hana alfarid hvenaer sem er med auknum meirihluta i radherraradi
sambandsins og veeri mégulegt an studnings islands p6 landid veeri innan pess. ba
yrdi stjorn sjdvarutvegsmala eftir sem adur i héndum sambandsins.

2.1. Lissabon-sattmalinn

Kvedid er med afdrattarlausum haetti & um pad i Lissabon-sattmala Evrépusam-
bandsins, grundvallarloggjof pess, ad valdid i sjavaritvegsmalum innan sambandsins
skuli alfarid vera i hondum pess. bannig segir i d-1id, 3. greinar sattmalans (TFEU) ad
Evrépusambandid hafi fullt vald (e. exclusive competence) yfir verndun lifreenna
audlinda sjavar samkvaemt sameiginlegri sjavarutvegsstefnu sambandsins. bar fellur
undir allt pad sem snyr ad nytingu a audlindum sjavar og par med talin Gthlutun
aflaheimilda og stjérn fiskveida. P4 segir i d-1id 4. greinar ad Evropusambandid og
riki pess deili ad 6dru leyti valdinu (e. share competence) yfir sjdvardtvegsmalum,
ad undanskilinni verndun lifreenna audlinda sjavar.?

Fram kemur i 1. t6lulid 2. greinar Lissabon-sattmalans (TFEU) ad i peim tilfellum par
sem Evrépusambandid hafi fullt vald yfir tilteknum malaflokki sé pvi einu heimilt ad
setja l6g vardandi hann. Rikin geti pad einungis i peim tilfellum par sem sambandid
hafi heimilad peim pad eda ef tilgangurinn med pvi er ad innleida 16ggjof fra pvi. i 2.
tolulid 2. greinar segir enn fremur ad i peim tilfellum par sem Evrépusambandid og
riki pess deili valdinu sé rikjunum einungis heimilt ad beita dkvardanavaldi ad pvi
marki sem sambandid hafi kosid ad gera pad ekki.’

Med 66rum ordum ganga valdheimildir Evrépusambandsins avallt framar
valdheimildum rikjanna sem aftur er i fullu samrami vid reglu sambandsins um
forgang l6ggjafar pess gagnvart 16ggjof peirra.’® Breytingar 4 fiskveidistjérnun
Evrépusambandsins, i pa att ad faera afmarkadan hluta dkvardanatoku til
svaedisbundinna adila, breyta fyrir vikid engu um pad ad valdid liggur eftir sem adur
hja stofnunum sambandsins i samrami vid dkvaedi Lissabon-sattmalans enda hafa
umraeddar breytingar ekki haft i for med sér breytingar a sattmdalanum. Fyrir vikid

7 Lissabon-sattmalinn (Treaty of Lisbon) fol einkum i sér breytingar a tveimur eldri sdttmalum Evrépusambandsins.
Annars vegar Rdmar-sattmalanum, stofnsadttmala sambandsins sem sidan hefur borid enska heitid Treaty on the
Functioning of the European Union, og hins vegar Treaty on European Union sem gjarnan hefur gengid undir nafninu
Maastricht-sattmalinn (Maastricht Treaty). Heitid Lissabon-sattmalinn hefur gjarnan verid notad pegar skirskotad er til
sattmala Evrépusambandsins i heild og er tekid mid af peirri notkun i skyrslunni.

8 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union. EUR-Lex 26. oktéber 2012. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

9 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union. EUR-Lex 26. oktéber 2012. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

0 Primacy of EU law (precedence, supremacy). EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/primacy-
of-eu-law-precedence-supremacy.html



getur Evrépusambandid hvenaer sem er tekid dkvordun um pad ad taka umreett vald
aftur { eigin hendur. Til pess pyrfti ekki sampykki fulltrta islands pé landid veeri
innan sambandsins eins og komid er nénar inn & sidar i skyrslunni.*?

Hvad vardar svonefnda nalaegdarreglu Evrépusambandsins (e. principle of
subsidiarity), sem kvedur 4 um pad ad akvardanir skuli teknar eins nalaegt peim sem
pbzer hafa ahrif 4 og haegt er og var einkum hér d6ur fyrr gjarnan nefnd til ségunnar
af halfu studningsmanna inngdngu i sambandid, a hun einfaldlega ekki vid i peim
efnum. Reglan byggir a 3. t6lulid 5. greinar Lissabon-sattmalans (TEU) en par er
tekid skyrt fram ad hun eigi ekki vid um pau svid par sem Evréopusambandid fer med
fullar valdheimildir.” Vakin er til a8 mynda athygli 4 pessari stadreynd i umfjéllun
um regluna 4 vefsidu pings sambandsins.' b3 er vert ad nefna bad ad i tengslum vid
umsokn Noregs um inngdngu i Evrépusambandid a tiunda aratug sidustu aldar var
peim malflutningi norskra stjérnvalda ad reglan zetti vid um sjavarutvegsmal hafnad
af fulltrGum sambandsins & pessum sému forsendum.®

Fram kemur i umfjéllun um sjavaritvegsmal i aliti framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins 8 umsdkn paverandi rikisstjérnar Samfylkingarinnar og VG um
inngdngu i pad sumarid 2009 ad island yrdi ad sampykkja grundvallarreglurnar um
fullt vald sambandsins yfir malaflokknum og jafnan adgang rikja pess ad fiskimidum
innan pess. Minnt er i pvi sambandi & pad ad samkvaemt |6ggjof Evrépusambandsins
hafi fiskiskip fra hvada riki sambandsins sem er rétt 4 adgangi ad fiskimidum annars
rikis bess i samraemi vid sampykktar reglur.*®

2.2. Hlutfallslega st6dugar veidar

Toluvert hefur verid reett um svonefnda reglu Evrépusambandsins um hlutfallslega
stodugar veidar (e. principle of relative stability) i umraedum hér a landi um pad
hvort aeskilegt vaeri fyrir sland ad ganga i sambandid eda ekki. Hefur pvi sjonarmidi
verid haldid 4 lofti i r6dum peirra sem vilja sja {sland ganga i Evrépusambandid,
einkum i seinni tid, ad vegna aherzlu reglunnar a sdgulega veidireynslu rikja myndi
han tryggja ad islendingar seetu einir ad aflaheimildum & islandsmidum kaemi il
pess & einhverjum timapunkti ad landid gengi i sambandid.

Mikilveegt er ad hafa pad i huga ad reglan um hlutfallslega stodugar veidar breytir
engu um pa stadreynd ad stjérn sjavaritvegsmadla innan Evrépusambandsins er i
hondum stofnana pess i samraemi vid akvaedi Lissabon-sattmalans. b6 idulega sé
skirskotad til reglunnar sem grundvallarreglu a hin sér hins vegar enga stod i
sattmalanum, dlikt til ad mynda ndlaegdarreglunni, heldur byggir einungis a

M Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar.
Hagfraedistofnun Haskdla islands. Bls. 36. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-
Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

12 Sja nanar i kafla 3 um vaegi rikja innan Evrépusambandsins.

13 Consolidated version of the Treaty on European Union. EUR-Lex 26. oktober 2012.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/
DOC_1&format=PDF

 The principle of subsidiarity. Fact Sheets on the European Union. European Parliament mai 2022.
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68. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010SC0153&from=EN



reglugerd 1380/2013 um sameiginlega sjavarutvegsstefnu sambandsins.'” Pannig
ma segja ad fyrst og fremst sé einungis um ad raeda vinnureglu radherrarads
Evrépusambandsins pegar kemur ad uthlutun aflaheimilda.

Til pess ad gera breytingar a reglunni um hlutfallslega stodugar veidar, eda afnema
hana alfarid eftir atvikum, er ekki gerd krafa um einréma sampykki i rdé6herraradi
Evrépusambandsins heldur naegir til pess aukinn meirihluti sem midast vid 55% rikja
sambandsins med 65% heildaribuafjélda pess & bak vid sig.*® Fjslmennustu rikin eru
par edli malsins samkvaemt i sterkastri st6du 48 medan pau fadmennustu standa pvert
4 mot lakast ad vigi. Fyrir vikid er 1jést ad island geeti hvorki komid i veg fyrir
breytingar a reglunni né afnam hennar eftir atvikum jafnvel pé landid veeri innan
Evrépusambandsins en fjallad er ndnar um moguleika einstakra rikja sambandsins til
bess ad hafa ahrif & akvardanir innan pess sidar i skyrslunni.*®

Komid hefur fram i mali peirra sem beitt hafa sér fyrir inngdngu islands i Evrépu-
sambandid ad par sem ekki hafi reynzt vera pélitiskur vilji innan sambandsins fyrir
pvi ad breyta reglunni um hlutfallslega stédugar veidar eda afnema hana fram til
pbessa sé haegt ad sla pvi fostu ad st muni ekki verda raunin. Meginastaeda pess ad
ekki hafa verid gerdar grundvallarbreytingar & reglunni er hins vegar i raun ekki
vidtaek satt um hana heldur er astaedan fyrst og fremst pad hversu erfidlega gekk ad
na samkomulagi um hana & attunda og niunda dratug sidustu aldar.”® Hins vegar er
ljést ad vaxandi prystingur hefur verid i pa att 4 lidnum arum ad gerdar verdi annad
hvort verulegar breytingar a reglunni eda ad hun verdi afnumin og pa einkum a
peim forsendum ad hun sé ekki lengur ad skila vidunandi drangri.

Fram kemur til ad mynda i greenbdkum framkvaemdastjérnar Evropusambandsins
um framtid sameiginlegrar sjavaratvegsstefnu sambandsins ad reglan um
hlutfallslega stodugar veidar sé ekki hugsud sem varanlegt fyrirkomulag. Ma greina
akvedna préun i greenbdkunum og 6drum goégnum fra Evropusambandinu par sem
gagnryni a regluna hefur aukizt jafnt og pétt a liGnum drum.

Medal annars kemur fram i greenbdk framkveemdstjérnar Evréopusambandsins fra
2001 ad pegar tekid hafi verid a skipulagsvanda i sjdvarutvegi sambandsins og
efnahagslegar og félagslegar adstaedur innan greinarinnar verdi ordnar stodugari
kunni ad verda mogulegt ad endurskoda porfina a pvi ad vidhalda reglunni og leyfa
pess i stad markadsoflunum ad starfa i sjavarutvegi eins og annars stadar innan
efnahagslifs pess.?* Med 68rum ordum ad aflaheimildir gangi kaupum og sélum eins
og hver 6nnur markadsvara. Enn fremur segir i greenbdkinni ad
framkvaemdastjornin sjai ekki adra raunhaefa leid ,eins og sakir standa” sem skilad
geeti sama drangri og reglan um hlutfallslega stédugar veidar. Lykilatridid hér er

7 Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 on the Common
Fisheries Policy. EUR-Lex 14. 4gust 2019. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
18 Reglan um hlutfallslegan stédugleika. Visindavefur Haskéla islands 30. marz 2012.
https://www.evropuvefur.is/svar.php?id=62250. Svarid a fyllilega vid i dag ad 68ru leyti en pvi ad reglan um hlutfallslega
stodugar veidar byggir i dag & reglugerd nr. 1380/2013 en ekki reglugerd nr. 2371/2002.
s o . S . .
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20 £y fisheries policy — latest developments and future challenges. European Parliament névember 2019. Bls. 27.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf
2 Green Paper on the future of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 20. marz 2001. Bls. 23. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0135&from=EN



vitanlega ordalagid ,eins og sakir standa“ sem likt og fleira er til marks um pad ad
ekki sé gert rad fyrir pvi ad um varanlegt fyrirkomulag sé ad raeda.”

Hins vegar kemur fram veruleg gagnryni a regluna um hlutfallslega stodugar veidar i
greenbdk framkvaemdastjérnarinnar fra 2009. bar d medal ad hun hafi studlad ad
kvétahoppi, par sem utgerdir i einu riki Evropusambandsins skra skip i sin i 60ru riki
sambandsins til pess ad komast i aflaheimildir pess, ofveidi og brottkasti. Reglan hafi
enn fremur leitt til pess ad mikid dsamraemi veaeri ordid 4 milli pess kvota sem
rikjunum veeri Uthlutad og raunverulegrar parfar fiskveidiflota peirra. b4 segir ad i
stuttu mali sé raunin su ad reglan veiti ekki lengur tryggingu fyrir pvi ad aflaheimildir

haldist i peim rikjum sem peim hafi verid Gthlutad til.?

Fram kemur enn fremur i graenbdkinni 2009 ad mikilvaegt sé fyrir vikid ad raeda pad
hvort notast eigi afram vid regluna um hlutfallslega stodugar veidar i ndverandi
mynd. Ein leid sé ad skipta henni ut fyrir kerfi sem bjédi upp @ meiri sveigjanleika
begar komi ad Gthlutun aflaheimilda.? pad er ad segja meiri sveigjanleika en felst
bvi fyrirkomulagi ad mida vid ségulega veidireynslu. Onnur leid sé st ad halda i
regluna en innleida hins vegar meiri sveigjanleika til pess ad taka 4 fyrrnefndum
agollum og laga Uthlutun aflaheimilda ad raunverulegri porf fiskveidiflota einstakra
rikja Evrépusambandsins.” Ef st yrdi raunin fzeli bad edli malsins samkvamt i sér
verulegt fravik fra dherzlu reglunnar a soégulega veidireynslu.

Vidbuid er ad med skirskotun til raunverulegrar parfa fiskveidiflota rikja
Evrépusambandsins sé ekki sizt verid ad visa til spaenska fiskveidiflotans sem leitad
hefur baedi mikid i mié annarra rikja sambandsins og rikja utan pess, ekki sizt vid
vesturstrond Afriku.?® Baedi spaensk og portigdlsk stjornvéld hafa i gegnum tidina
kvartad yfir pvi ad aflaheimildir peirra veeru i engu samraemi vid steerd parlendra
fiskveidiflota og krofdust pess medal annars 4 peim forsendum ad fa aflaheimildir a
norskum midum i tengslum vid vidraedur um inngéngu Noregs i sambandid 4 tiunda
aratug sidustu aldar.”’ Rifja ma einnig upp i pessu sambandi ad rd&damenn & Spani,
sem og fra fleiri fiskveidirikjum innan Evrépusambandsins, 16g6u ad sama skapi
aherzlu a pad ad fa adgang ad islenzkum midum fyrir parlend fiskiskip i tengslum vid
umsdékn paverandi rikisstjérnar Samfylkingarinnar og VG um inngéngu islands i
Evrépusambandid arid 2009.% Forsenda inngéngu islands var og er sampykki allra
rikja sambandsins. bPar & medal umraeddra fiskveidirikja pess.

Frekari gagnryni d regluna um hlutfallslega stodugar veidar ma finna vidar i gégnum
fra Evrépusambandinu. Medal annars i skyrslunni EU fisheries policy — latest

2 Green Paper on the future of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 20. marz 2001. Bls. 23. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0135&from=EN

2 Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

2% Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

% Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

% The fight for west Africa’s fish. Financial Times 13. marz 2020. https://www.ft.com/content/Oeb523ca-5d41-
11ea-8033-fa40a0d65a98

%7 Bttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskéla islands 2003. Bls. 191.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

28 Fishing the big issue as Iceland formally applies to join EU. Fish Farmer 28. juni 2011.
https://www.fishfarmermagazine.com/archive-2/fishing-the-big-issue-as-iceland-formally-applies-to-join-eu-fishupdate-
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developments and future challenges sem unnin var arié 2019 ad beidni
sjavarutvegsnefndar pings sambandsins. bar segir til ad mynda ad nuverandi
fiskveidistjérnunarkerfi Evrépusambandsins sé ekki hentugt til pess ad bregdast vid
loftlagsbreytingum. Pannig taki reglan um hlutfallslega stédugar veidar ekki mid af
breyttri Gtbreidslu fiskistofna, medal annars vegna hlynunar, sem leitt hafi til deilna
og 6hagkveemrar nytingar 8 audlindum sjavar. ,Pessi mal varpa ljési 4 pad hversu
Ureld ndverandi athlutun aflaheimilda i gegnum regluna um hlutfallslega stodugar
veidar, sem sampykkt var 4 sjdunda og attunda aratug sidustu aldar og hefur ekki
verid uppfaerd sidan, er,” segir i skyrslunni. Fyrir vikid sé ,knyjandi porf 4 pvi ad

skilgreina nyjar og betri adferdir vid Gtdeilingu aflaheimilda.“*

Medal helztu markmida norskra stjérnvalda i vidraedum vid Evrépusambandid,
pbegar Noregur sétti sidast um inngdngu i sambandid 4 tiunda dratug sidustu aldar,
var ad kvedid yrdi a um pad i fyrirhugudum samningi um inngéngu landsins ad
kvétadthlutun til Nordmanna yrdi i samraemi vid regluna um hlutfallslega st6dugar
veidar. Skemmzt er fra pvi ad segja ad Evréopusambandid hafnadi pvi. Einungis var i
bodi sameiginleg yfirlysing par sem kvedid var 8 um mikilvaegi reglunnar fyrir norska
hagsmuni. Yfirlysingin var hins vegar ekki hluti af samningnum og haféi par af
leidandi ekkert lagalegt gildi eins og fijallad er um i riti Ottars Palssonar haesta-
réttarldgmanns og Stefans Mas Stefanssonar lagapréfessors Fiskveidireglur islands
og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada islands.*

Fram kemur i riti peirra Ottars og Stefans Mas ad fyrir vikid hefdu hvorki samningur
Noregs um inngéngu i Evropusambandid né sameiginlega yfirlysingin getad komid i
veg fyrir pad ad sambandid breytti reglunni um hlutfallslega stodugar veidar eda
afna@mi hana med 6llu. Evropusambandid hefdi enda verid ébundid af yfirlysingunni
pbegar komid hefdi ad framtidarstefnumodtun 4 svidi sjavarutvegsmala. ba kemur
fram ad yfirlysingin og hvernig stadid var ad henni bendi til pess ad ekki hafi verid
®tlunin ad festa regluna i sessi med samningnum vid Noreg.?' Med 68rum ordum
ma ljést vera ad sambandid hafi viljad halda pvi opnu ad geta breytt reglunni sem
aftur er i fullu samraemi vié annad efni sem til marks er um pad ad ekki sé um ad
reeda fyrirkomulag sem aetlunin sé ad verdi varanlegt.

Til pessa hefur Evrépusambandid ekki skipt sér af pvi med beinum heetti hvernig
einstok riki sambandsins hafa Gtdeilt peim aflaheimildum sem radherraradid hefur
Uthlutad peim. Hins vegar er ljést ad Evropusambandid hefur fullt vald til pess
samkvaemt Lissabon-sattmalanum og getur pvi hvenaer sem er kosid ad taka
akvardanir um pad. Keemi hins vegar til pess er ljost af dkvaedum sattmalans ad vilji
sambandsins yrdi ofan a. Meginastaedan fyrir pvi ad Evrépusambandid hefur ekki
skipt sér af umraeddum akvordunum hingad til er einfaldlega st ad pad hefur kosid
ad gera pad ekki. bad geeti hins vegar hvenazer sem er breytzt og an sampykkis
fslands pé landid veeri innan pess likt og fjallad er nanar um sidar.*

2 EU fisheries policy — latest developments and future challenges. European Parliament névember 2019. Bls. 12 og 49.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf
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2.3. Fiskistofnar i l6gsogu Evrépusambandsins

Fjolmargir fiskistofnar i sameiginlegri efnahagslogsogu Evrépusambandsins hafa um
arabil verid ofveiddir og hefur sambandid verid hardlega gagnrynt fyrir haleitar
yfirlysingar i gegnum tidina um bét og betrun an pess ad umtalsverdur arangur hafi
fylgt i kjolfarid. pa hefur Evrépusambandid ad sama skapi verid gagnrynt hardlega i
gegnum tidina fyrir pad ad akveda aflaheimildir verulega umfram radleggingar
visindamanna sem og fyrir skort 4 gegnsaei vid dkvordun peirra.®

Med endurskodun sameigilegrar sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins arié 2013
var kvedid 4@ um pad i reglugerd 1380/2013 ad bundinn yrdi endi & ofveidi |
efnahagslogsdogu sambandsins i sidasta lagi 2020. Tryggja atti pannig sjalfbaert
nytingarhlutfall fiskistofna fyrir arié 2015 par sem pvi yrdi vid komid ,,og med
stigvaxandi haetti i sidasta lagi arid 2020 fyrir alla stofna” eins og segir i 2. tolulid 2.
greinar reglugerdarinnar.®® pratt fyrir ad dregid hafi ur pvi ad Evrépusambandid hafi
akvedid aflaheimildir umfram radgjof visindamanna fra pvi ad reglugerdin tok gildi
2014 var arangurinn i peim efnum engan veginn nagur til pess ad mogulegt veeri ad
na umraddu markmidi. bannig hefur raéherrarad sambandsins haldié afram ad
akveda aflaheimildir verulega umfram radgjof visindamanna.*

2.4. Deilistofnar, hvalveidar og fjarfestingar

Med inngbngu i Evropusambandid framselja pau riki, sem land eiga ad sjo, vald sitt
til pess ad semja um deilistofna til sambandsins. Eftirleidis sér framkveemdastjérn
Evrépusambandsins um pad ad semja fyrir sambandid i peim efnum.*® Med
inngdngu i Evrépusambandid falla enn fremur fiskveidisamningar sem riki hafa adur
gert um deilistofna ur gildi hvad pau vardar og samningar sambandsins, sé peim
fyrir ad fara, koma i stadinn eda ad pad tekur yfir samninga peirra. Ljost er ad um
mjog mikla hagsmuni er ad raeda fyrir pjédarbuid en stér hluti pess heildarafla sem
veiddur er af islenzkum fiskiskipum arlega kemur ur deilistofnum.

Komid hefur itrekad til fiskveidideilna & milli islands og Evrépusambandsins & lidnum
arum vegna veida ur deilistofnum og hafa deilur um makrilveidar borid par haest i
seinni tid. Hefdi Island verid innan sambandsins, pegar makrill fr ad leita i miklu
magni @ midin i kringum landid, ma ljost vera ad radherrarad pess hefdi ekki
Gthlutad islendingum neinum aflaheimildum i peim efnum med skirskotun il
reglunnar um hlutfallslega stédugar veidar enda sdguleg veidireynsla peirra pa
engin. Forystumenn Evrépusambandsins lystu pvi enda yfir i upphafi deilunnar ad
fsland aetti ekki rétt 4 neinum aflaheimildum i makril af peim sékum.

bar sem valdid yfir sjdvarttvegsmalum islands er i héndum islenzkra stjérnvalda
hafa pau getad tekid sjalfstaeda dkvordun um uthlutun aflaheimilda vegna veida a

33 Will the EU meet its own deadline to end overfishing? The Economist 6. névember 2019.
https://ocean.economist.com/governance/articles/will-the-eu-meet-its-own-deadline-to-end-overfishing

3 Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 on the Common
Fisheries Policy. EUR-Lex 14. 4glst 2019. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
35 EU ministers opt to continue overfishing, despite 2020 deadline. Guardian 18. desember 2019.
https://www.theguardian.com/environment/2019/dec/18/eu-ministers-opt-to-continue-overfishing-despite-2020-
deadline

36 Management of the EU's fish stocks. European Council. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-fish-
stocks/#agreements



makril eins og 68rum tegundum sem finna ma innan efnahagslégsogu landsins.
Fulltrdar islands eiga fyrir vikid seeti vid samningabordid i pbeim efnum par sem
mogulegur samningur med patttoku landsins er hadur sampykki peirra fyrir hond
islenzkra stjérnvalda. Takist samningar ekki hefur island eftir sem &dur fullan rétt il
pess ad uthluta aflaheimildum a eigin forsendum. Riki Evrépusambandsins eiga hins
vegar ekki seeti vid samningabordid pegar samid er um deilistofna heldur einungis
framkvaemdastjorn sambandsins. Hins vegar er vert ad hafa pad i huga ad
Faereyingar eiga par saeti pratt fyrir ad vera ekki fullvalda pjéd.

Fjallad er nanar sidan i skyrslunni um reynslu rikja innan Evrépusambandsins pegar
kemur ad samningavidraedum um veidar ur deilistofnum.*” Einkum reynslu ira vegna
veida & makril. irsk stjornvold 16gdust pannig til a8 mynda gegn pvi ad samid yrdi vid
Faereyinga um makrilveidar arid 2014 og t6ldu samningana skada irska hagsmuni en
frar eru mesta makrilveidipjéd sambandsins. Hins vegar vard nidurstadan si ad
samningarnir voru sampykktir i rddherrarddi Evrépusambandsins pratt fyrir
andstddu irskra rédamanna og rika hagsmuni ira vegna malsins.

Hvad hvalveidar vardar ma ljést vera ad paer heyrdu sogunni til keemi til pess ad
island gengi i Evrépusambandid enda alfarid bannadar innan sambandsins. Taldar
eru pannig i raun engar likur 4 pvi ad mogulegt yrdi ad halda afram veidum a
hvolum ef til inngdngu landsins i Evrépusambandid kaemi, pd baedi i ljési banns
sambandsins vid slikum veidum sem og utdreiddrar andstédu vid peer innan pess®®
en fjallad er ndnar um hvalveidar i pessu sambandi sidar i skyrslunni.®

pa hefur komid skyrt fram i mali fulltria Evrépusambandsins sem og i gognum fra
sambandinu i tengslum vid umsaokn rikisstjérnar Samfylkingarinnar og VG um
inngdéngu i sambandid 2009 ad keemi til inngdngu islands yrdi ad falla fra peim
takmorkunum sem finna ma i islenzkum |6gum um moéguleika adila innan pess til
fiarfestinga i og eignarhald & islenzkum sjavarutvegsfyrirtaekjum.*

3. Vagi rikja innan Evropusambandsins

Kaemi til pess ad island gengi i Evrépusambandid yrdi pad famennasta rikid innan
pess en formlegt vaegi rikja innan sambandsins, og par med méguleikar peirra a pvi
ad hafa ahrif 4 toku akvardana 4 vettvangi pess, fer fyrst og fremst eftir ibuafjolda
peirra. Um er ad raeda fyrirkomulag sem edli malsins samkvaemt kemur sér bezt fyrir
fjdlmennustu riki sambandsins en ad sama skapi verst fyrir pau famennustu.

Riki, sem ekki eiga land ad sj6 og hafa fyrir vikid engra hagsmuna ad geeta |
sjavarutvegsmalum, hafa fyrir vikid meira veegi pegar akvardanir eru teknar i
radherraradi Evrépusambandsins i baedi peim og flestum 68rum efnum en island
hefdi innan pess. P4 hefur einréma sampykki rikja sambandsins jafnt og pétt heyrt
sogunni til @ lidnum arum og heyrir til undantekninga i dag. bannig nzer einréma
sampykki til ad mynda hvorki til sjdvardtvegsmala né orkumala.

37 Sja nanar i undirkafla 3.4 um reynslu rikja af vaegi sinu innan Evrépusambandsins.

%8 Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskdla islands 17. febraar 2014. Bls. 35 og 138.
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39 Sja nanar i undirkafla 4.1 um varanlegar undanpagur.
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febrdar 2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010SC0153&from=EN
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3.1. Radherraradid

Krafa um einroma sampykki rikja Evrépusambandsins, eda neitunarvald einstakra
rikja sambandsins, pegar dkvardanir eru teknar i ra6herraradi pess, heyrir i raun til
undantekninga i dag en telja md pannig ndnast a fingrum annarra handar pa
malaflokka sem pad 4 enn vié um. bar eru sjavarutvegsmal ekki 8 medal og pad
sama a medal annars vid um orkumal, annan malaflokk sem skiptir hagsmuni islands
miklu mali.** Pess i stad fer formlegt veegi rikjanna, og bar med méguleikar peirra 4
bvi ad hafa ahrif 4 pad pegar akvardanir eru teknar & vettvangi Evrépusambandsins,
i langflestum tilfellum fyrst og fremst eftir pvi hversu fjolmenn pau eru.

Malaflokkum, sem kalla @ einrdma sampykki i rdé6herraradinu, hefur jafnt og pétt
faekkad a lidnum arum. bpannig var einrdma sampykki til a8 mynda afnumid i yfir 40
malaflokkum med gildistoku Lissabon-sattmalans arid 2009. Ljost er ad mikill og
vaxandi prystingur hefur verid innan Evrépusambandsins 8 undanférnum arum a
pad ad haldid afram verdi a peirri braut ad faekka peim fau malaflokkum par sem
einréma sampykki er enn fyrir ad fara og hafa til ad mynda baedi framkvaemdastjorn
sambandsins og stjornvéld i byzkalandi verid par framarlega i flokki.*?

,Vid hofum einfaldlega ekki lengur efni @ neitunarvaldi einstakra rikja [Evropu-
sambandsins], til ad mynda i utanrikismalum, ef vié viljum ad afram verdi hlustad a
okkur i heimi par sem stérveldi takast a,“ sagdi Olaf Scholz, kanzlari byzkalands, til
ad mynda i grein sem hann ritadi i pyzka dagbladid Frankfurter Allgemeine 17. juli
2022. bad gengi ekki lengur ad einstok riki beittu neitunarvaldi i pagu eigin
hagsmuna.”® ba sampykkti ping Evrépusambandsins pingsalyktunartillégu i juni
sama ar par sem kallad var eftir pvi ad Lissabon-sattmala sambandsins yrdi breytt
med peim haetti ad einréma sampykki yrdi alfarid afnumid.*

Hvort sem af frekara afnami einrdma sampykkis verdur i radherraradi Evropu-
sambandsins eda ekki liggur i 6llu falli fyrir ad dkvardanataka um sjavarutvegsmal i
radinu er nu pegar ekki had einréma sampykki rikja sambandsins og krefst einungis
meirihlutasampykkis sem tekur mid af ibdafjolda sem fyrr segir.

Flestar dkvardanir sem teknar eru i raGherraradi Evrépusambandsins purfa pannig
einungis studning 55% rikja sambandsins sem aftur purfa ad hafa ad baki sér 65%
ibuafiolda pess.” Fjogur staerstu riki pess, byzkaland, Frakkland, italia og Spann, bua
yfir tapum 57,7% ibla pess.”® Rd&damenn peirra, ba einkum byzkalands og

“ Unanimity. European Council 26. oktdber 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/unanimity/

“2Von der Leyen backs ending unanimous voting in some areas of EU. Euronews 9. mai 2022.
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/09/von-der-leyen-backs-ending-unanimous-voting-in-some-areas-of-
eu

“EUcanno longer afford national vetoes on foreign policy, German chancellor says. Reuters 17. juli 2022.
https://www.reuters.com/world/europe/eu-can-no-longer-afford-national-vetoes-foreign-policy-germanys-
scholz-2022-07-17/

4 parliament activates process to change EU Treaties. European Parliament 9. juni 2022.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220603IPR32122/parliament-activates-process-to-change-eu-
treaties

4 Qualified majority. European Council 28. oktéber 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-
system/qualified-majority/

4 Voting calculator. European Council. Europa.eu 19. januar 2023.
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/voting-calculator/
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Frakklands,* raedast gjarnan vid, ekki sizt fyrir fundi i radherrarddinu, med pad fyrir
augum ad samraema afstddu sina til mala. Hefur verid gagnrynt ad pad fyrirkomulag
skilji takmarkad svigram eftir til vidraedna pegar rikin koma i kjolfarié 6ll saman til
fundar. Jafnvel pd hin rikin 23 taekju sig saman pyrfti pau engu ad sidur ad minnsta
kosti eitt af staerstu rikjunum fjérum i 1id med sér til pess ad uppfylla umraett skilyrdi
um ibuafiélda fyrir akvardanatoku. [ flestum tilfellum pyrfti hins vegar allavega tvo
peirra. P4 ma geta pess ad til pess ad hafa sama vaegi og byzkaland eitt parf 17
famennari riki sambandsins af 27 rikjum pess i heildina.*®

Hins vegar skiptir ekki sidur mali ad einungis parf fjogur riki til pess ad hindra
akvardanatoku i radherraradinu ad pvi gefnu ad pau hafi yfir 35% ibuafjéldans innan
Evrépusambandsins a bak vid sig. Med 66rum ordum geta staerstu rikin fjogur
stodvad hvada mal sem er i radinu ad undanskildum peim fau tilfellum par sem enn
er krafizt einrdma sampykkis og par sem einfaldur meirihluti gildir. Raunar naegja
byzkalandi og Frakklandi nanast hvada tvo onnur riki par sem pau vantar adeins um
1,4% til pess ad uppfylla skilyrdid um ram 35% heildaribuafjoldans.

Kaemi til pess ad island gengi i Evrépusambandid yrdi pad famennasta rikid innan
sambandsins med einungis 0,08% ibuafjolda pess og allajafna vaegi i ra6herraradinu
i samraemi vid pad. betta er med 66rum ordum allajafna pad sem kallad hefur verid
saetid vid bordid i radinu. Midad vid fyrra fyrirkomulag i radinu, sem aflagt var 2014 i
kjolfar gildistoku Lissabon-sattmalans, hefdi vaegi islands innan pess verid nastum
niu sinnum meira eda i kringum 0,7% sem pé hefdi ekki verid mikid. Astaedan er su
ad pd var gert rdd fyrir akvednu l[dgmarksvaegi i peim efnum.

Hugmyndir pess efnis ad {slendingar gaetu myndad bandalag med 68rum
Nordurléndum innan Evréopusambandsins og i krafti pess haft veruleg ahrif innan
pess standast illa skodun. Vaegi peirra norraenu rikja sem eru innan sambandsins i
dag, Danmerkur, Finnlands og Svipjédar, med tilliti til ibdafjolda er samanlagt 4,86%.
Med islandi feeri veegi rikjanna fidgurra ekki yfir 5% og keemi til pess ad Noregur
gengi einnig i Evrépusambandié yrdi samanlagt vaegi um 6%.% Oll Nordurléndin
yrdu pannig med i kringum 9% pess ibuafjolda sem allajafna er askilinn til pess ad
taka dkvordun i radherraradinu (65%) og um 17% pess ibuafjolda (35%) sem parf il
pbess ad stodva mal sem tekin eru fyrir & vettvangi radsins.

Tolurnar hér ad framan syna glégglega ad langur vegur er fra pvi ad Nordurlondin
veeru i adstodu til pess ad hafa teljandi dhrif 4 gang mala jafnvel pé pau vaeru 6ll i
Evrépusambandinu og gerdu med sér einhvers konar bandalag innan pess. bess
utan er engan veginn gefid ad hagsmunir Nordurlandanna fari dvallt saman eins og
reynslan synir. par @ medal og ekki sizt pegar sjavarutvegsmal eru annars vegar. ba
hafa pau prju norraenu riki sem pegar eru innan sambandsins ekki séd astaedu til
bess ad mynda med sér slikt bandalag og verda ad teljast litlar likur & pvi ad
innganga islands myndi breyta einhverju i peim efnum.

*" The Franco-German relationship in the European Union: A short overview. European Parliament 1. oktéober 2015.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2015)568359

8 Voting calculator. European Council 19. jandar 2023. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-
system/voting-calculator/

49 Voting calculator. European Council 19. jantar 2023. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-
system/voting-calculator/
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Fimm riki Evrépusambandsins eiga ekki land ad sjo og hafa pannig engra hagsmuna
ad geeta pegar sjdvarutvegur er annars vegar en pau eru Austurriki, Lixemborg,
Tékkland, Slévakia og Ungverjaland. begar sjavarutvegsmal eru til umfjollunar i
radherraradinu koma landbunadarradherrar rikjanna fram fyrir hénd peirra. Oll eru
rikin fislmennari en sland, flest margfalt fislmennari. Lixemborg er famennast
peirra med um 645 pusund ibda. Med 66rum ordum hefur til deemis Luxemborg,
sem & ekki land ad sjé og fyrir vikid engra hagsmuna ad geeta pegar sjavarutvegur er
annars vegar, meira vaegi pegar akvardanir eru teknar um malaflokkinn i
radherraradinu en island hefdi veeri landid innan sambandsins. bannig hefdi
Luxemborg vid paer adsteedur meira um islenzk sjavarttvegsmal ad segja en island
sjalft. ba ma einnig geta pess ad rikin fimm hafa samanlagt meira vaegi med tilliti til
ibuafidlda en 61l Nordurldndin hefdu innan Evrépusambandsins.®

bréunin innan radherrarads Evrépusambandsins @ undanférnum arum pegar kemur
ad dkvardanatoku hefur sifellt tekid meira mid af ibuafjolda rikjanna sem edli
malsins samkvaemt hefur komid sér bezt fyrir fjolmennustu rikin en um leid verst
fyrir pau famennustu. Fyrri reglur sem giltu um akvardanatokur i radinu gerdéu
pbannig rad fyrir pvi ad fdmennari rikin hefdu hlutfallslega meira vaegi en pau
fislmennustu midad vid iblafjolda. Astaedan er s ad midad var vid akvedid lagmark
og hamark i peim efnum. Engu ad sidur stédu famennustu rikin pé mjog héllum feeti
i peim efnum enda megindherzlan eftir sem adur a ibdafjélda. Naverandi reglur taka
hins vegar alfarid mid af ibGafjélda rikjanna.>*

Fullyrdingar um ad afnam einréma sampykkis og innleiding 4 meirihlutadkvérdunum
i radherrarddi Evrépusambandsins i stad pess breyti i raun engu par sem alltaf sé
reynt ad na samstodu um mal standast ad sama skapi ekki skodun. Yfirlyst markmid
med pessum breytingum hefur beinlinis verid pad ad auka likurnar 4 pvi ad haegt
verdi ad taka dkvardanir pratt fyrir andstédu einstakra rikja sambandsins. Riki,
einkum pau sem hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta eins og til deemis i sjavarutvegi,
geta pannig haeglega lent i peirri stodu ad standa frammi fyrir peim tveimur kostum
ad taka annad hvort patt i pvi ad lenda tilteknu mali, pratt fyrir ad vera engan veginn
satt vid nidurstoduna og telja hana fara i baga vid hagsmuni sina, eda ad umraedd
akvordun verdi einfaldlega tekin alfarid an nokkurrar adkomu peirra. Med 6drum
ordum stadid frammi fyrir tveimur afar sleemum kostum.

Hvort sem atkvaedi eru pannig beinlinis greidd um mal eda ekki standa famennari
riki Evropusambandsins idulega frammi fyrir pessari stodu i radherraradinu, einkum
i ljosi pess ad einrdma sampykki heyrir ndnast ségunni til midad vid pad sem adur
var, ad ibuafjoldi rikjanna radi arslitum. ba er langur vegur fra pvi ad aldrei hafi verid
farid gegn mikilveegum hagsmunum einstakra rikja vié akvardanatokur a vettvangi
sambandsins likt og fjallad er ndnar um sidar.>? Vaeri markmidid raunverulega ad na
satt um dkvardanir hefdi edli malsins samkvamt engin porf verid 4 pvi ad skipta
einroma sampykki ut fyrir meirihlutadkvardanir i sivaxandi meeli.

50 Voting calculator. European Council. European Council 19. jantar 2023.
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/voting-calculator/

51 Changed rules for qualified majority voting in the Council of the EU. European Parliament desember 2014.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/545697/EPRS_ATA%282014%29545697_REV1_EN.pdf

32 Sja nanar i undirkafla 3.4 um reynslu rikja af vaegi sinu innan Evrépusambandsins.
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3.2. Evrépusambandspingid

Hvad Evrépusambandspingid vardar er enn vid lydi fyrirkomulag par a bae par sem
gert er rad fyrir dkvednum lagmarksfjolda pingmanna. Midad er eftir sem adur fyrst
og fremst vid ibuafjolda rikja Evrépusambandsins. bannig hefur byzkaland 96
pingmenn af 705 eins og stadan er i dag en til samanburdar ma gera rad fyrir pvi ad
island hefdi sex pingmenn innan pess kaemi til inngdngu landsins i sambandid. Til
pess ad setja malid i samhengi vaeri petta sambezerilegt vid pad ad hafa einungis
halfan pingmann a Alpingi og moguleika & dhrifum i samraemi vid pad.

Telja verdur liklegt ad sama préun eigi eftir ad eiga sér stad a vettvangi pings
Evrépusambandsins 8 komandi arum og att hefur sér stad i tilfelli radherraraddsins
pbegar kemur ad vaegi einstakra rikja sambandsins. Tekid verdi pannig fullt mid af
ibuafjélda rikjanna an pess ad gert sé rad fyrir lagmarki i peim efnum 6hadé honum.
Likt og i tilfelli rddsins mun slik breyting edli malsins samkveemt koma sér verst fyrir
famennustu rikin en ad sama skapi bezt fyrir pau fjolmennustu.

Hugmyndir um ad Nordurlondin gaetu myndad bandalag 4 pingi Evrépusambandsins
og haft par veruleg ahrif standast ekki frekar skodun en i tilfelli rddherraradsins.
Samanlagdur pingmannafjéldi Danmerkur, Svipjédar, Finnlands og islands yrdi
pannig 54 af 705. Ef Noregur beettist i hopinn ma azetla ad fjoldinn yrdi 68. Hér er
gengid ut fra pvi ad heildarfjoldi pingmanna yréi ébreyttur pratt fyrir fjdlgun rikja
um tvo. betta vaeri sambeerilegt vid stjérnmalaflokk sem hefdi sex pingmenn &
Alpingi. Par af hefdi island halfan pingmann sem fyrr segir. Til pessa hafa fulltrdar
peirra Nordurlanda sem eru i sambandinu ekki séd astadu til pess ad mynda slikt
bandalag sin & milli og 6liklegt er ad pad breyttist pé island og Noregur baettust vid.
Ekki sizt par fyrirkomulagid innan pingsins gerir rad fyrir pvi ad pingmenn starfi
saman a grundvelli pélitiskra aherzlna en ekki pjodernis.

Fyrir vikid myndu islenzku pingmennirnir a pingi Evropusambandsins ekki mynda
eina heild ut fra heimalondum heldur dreifast a dlika pingflokka eftir pdlitiskum
aherzlum eins og adrir fulltrdar a pinginu og pvi verdur ad teljast afar éliklegt ad peir
myndu hafa teljandi samstarf sin @ milli 4 vettvangi pess eda samstarf yfir h6fud. ba
er vert ad geta pess ad vid akvardanatoku a pingi sambandsins er engin krafa um
einréma sampykki heldur gildir einfaldlega meirihluti pingmanna.

3.3. Framkvamdastjornin

Hvad framkvaemdastjorn Evrépusambandsins vardar eiga riki pess ekki eiginlega
fulltrda i henni. bratt fyrir ad riki sambandsins tilnefni einn einstakling hvert i
framkvaemdastjornina er tekid skyrt fram i 3. t6lulid, 17. greinar Lissabon-
sattmalans (TEU) ad hdn skuli vera sjélfstaed i storfum sinum og ad peim sem hana
skipi sé med 6llu éheimilt ad leita eftir eda fylgja fyrirmaelum fra rikisstjornum,
hvorki innan sambandsins né utan pess, eda 68rum adilum.** Med 68rum ordum er

>3 European Parliament decides by majority of its members. EU Monitor.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vhc6e9e84eze

** Consolidated version of the Treaty on European Union. EUR-Lex 26. oktober 2012.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/
DOC_1&format=PDF
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peim med 6llu dheimilt ad draga taum heimalanda sinna i embaettisverkum sinum
og geta pvi edli malsins samkvaemt seint talizt fulltrdar peirra.

Fyrir vikid liggur fyrir ad jafnvel pé til pess kaemi ad islenzkur rikisborgari taeki seeti
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, tilnefndur af stjérnvéldum 4 islandi, vaeri
med engu moti haegt ad lita a viokomandi einstakling sem fulltrda islenzkra
hagsmuna innan hennar enda ljést ad peir sem par eiga seeti hverju sinni eru edli
malsins samkvaemt fyrst og sidast embaettismenn sambandsins.

3.4. Reynsla annarra rikja

Morg deemi eru um pad ad margfalt fidlmennari riki en island hafi ordid undir i
radherraradi Evrépusambandsins pegar fjallad hefur verid um malefni sem vardad
hafa mikilvaega hagsmuni peirra. bar 4 medal og ekki sizt pegar sjavarutvegsmal
hafa verid annars vegar. Fullyrdingar sem heyrzt hafa pess efnis ad aldrei séu teknar
akvardanir a vettvangi sambandsins sem fara gegn mikilvaeegum hagsmunum rikja
innan pess standast med 6drum ordum alls enga skodun. Vert er ad hafa i huga i pvi
sambandi ad Evrépusambandid fer med Urskurdarvaldié vardandi pad hvad teljist
vera mikilvaegir hagsmunir einstakra rikja en ekki pau sjalf.

Til ad mynda ma nefna sem daemi pegar stjérnvéld & irlandi métmaeltu hardlega
samningi Evropusambandsins um makrilveidar vid Feereyjar arid 2014 sem pau téldu
skada irska hagsmuni en irar eru eins og a8ur segir mesta makrilveidipjéd
sambandsins. Samningurinn var engu ad sidur sampykktur i 6pokk peirra.
»Rikisstjorn okkar og [Simon] Coveney sjavarutvegsradherra bordust af horku gegn
pbessu en petta snyst allt um atkvaedi 4 vettvangi Evropusambandsins. byzkaland
hafdi ekki ahuga 4 pessu og Bretland vildi adeins binda endi & bannid & innflutningi a
fiski fra Feereyjum. irland er adeins litill fiskur { pessari tjorn. Vid attum aldrei mogu-
leika. Vid faum auknar aflaheimildir en vid teljum petta ekki vera gott samkomulag
fyrir irland,“ haf8i dagbladid Irish Examiner eftir Martin Howley, formanni
Sjdomannasamtaka Killybegs, steersta Gtgerdarbaejar irlands, 2014.%

Hlidstaett var uppi a teningnum pegar Evréopusambandid samdi i lok ars 2020 um
friverzlunarsamning vid Bretland vegna ttgéngu landsins Gr sambandinu. irar téldu
hagsmuni sina fyrir bord borna med samningnum. Forsvarsmenn irskra sjomanna
s0gdu ad samningurinn myndi pannig kosta morg pusund stoérf og enn fremur fela i
sér gridarlegt fjarhagslegt tap fyrir irskan sjavardtveg samkvaemt frétt Irish Examiner
i juni 2021.%° ,Vid purfum ad endurskoda tengsl okkar vid Evrépusambandid i
sjavarutvegsmalum,” sagdi Micheal Martin, forseetisradherra irlands, i irska pinginu
af pessu tilefni og skirskotadi par til dthlutunar raéherraradsins a aflaheimildum til
rikja sambandsins.”” Hét Martin pvi ad reyna ad sannfaera Evrépusambandid um pad
ad leyfa frum ad ,veida meira af peirra eigin fiski“ eins og pad er ordad i frétt Irish

%5 Mackerel deal gives Faroes ‘unfair share’. Irish Examiner 14. marz 2014.
https://www.irishexaminer.com/business/arid-20261982.html

%6 Taoiseach promises to 'do right by the Irish fishing industry' and fight EU for better deal. Irish Examiner 19. juni 2021.
https://www.irishexaminer.com/news/munster/arid-40317995.html

> Irish fishermen take trawlers to central Dublin in Brexit protest. Reuters 23. juni 2021
https://www.reuters.com/world/uk/irish-fishermen-take-trawlers-central-dublin-brexit-protest-2021-06-23/
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Examiner.>® Valdid til pess ad taka akvardanir i pbeim efnum liggur enda hja
stofnunum sambandsins en ekki hja irskum stjérnvéldum.

Fatt hefur heyrzt af pvi ad stjérnvéldum & irlandi hafi ordid 4gengt i pvi ad reyna ad
tryggja irskum sjomonnum staerri hlutdeild i fiskistofnum i kringum landid. bvert a
moti hafa baedi irskir stiornmalamenn og sjémenn haldid afram ad kvarta saran yfir
bvi ad Evrépusambandid hafi ekki synt irum sanngirni pegar samid var um fiskveidar
i tengslum vid Utgdngu Bretlands Ur sambandinu. Nu sidast Colum Markey, sem
situr & pingi Evréopusambandsins fyrir irska stjiérnmalaflokkinn Fine Gael sem & adild
ad nuverandi rikisstjérn irlands og er par medal annars med utanrikisradherra
landsins, i desember. Skoradi Markey a Virginijus Sinkevicius, sem fer med
sjavarutvegsmal i framkvaemdastjérn sambandsins, ad beita sér fyrir pvi ad irland
fengi meiri kolmunnakvéta a irskum midum og gagnryndi enn fremur fyrirhugadan
samning vid Noreg sem myndi skila Nordmoénnum auknum kolmunnavéta vid irland.
bar hefdi frum heldur ekki verid synd sanngirni af halfu pess.*

Tilraunir stjornvalda i Danmoérku sumarid 2013, til pess ad reyna ad koma i veg fyrir
pad ad Evrépusambandid beitti Feereyinga refsiadgerdum vegna sildveida i peirra
eigin efnahagslogsogu, baru engan drangur og urdu Danir undir i rdé6herraradi
sambandsins pegar fjallad var um malid innan pess.® Fyrir vikid uréu Danir ad taka
patt i adgerdunum gegn Faereyjum, hluta af danska konungdeeminu, sem medal
annars félust i pvi ad banna feereyskum fiskiskipum ad landa i donskum héfnum og
kaupa par veidarfeeri og annan binad til veidanna.® ,Vid getum ekki gert annad en
ad framfylgja akvoréunum Evrépusambandsins par sem Evrépuddmstoéllinn beitir
sér ad 6drum kosti gegn okkur,” var haft eftir paverandi matvaelaradherra
Danmerkur, Karen Haekkerup, um malid i fjslmidlum.® pétti malid edli malsins
samkvaemt allt hié neydarlegasta fyrir danska radamenn.

Mikilvaegt er ad hafa { huga i pessu sambandi ad baedi irar og Danir eru margfalt
fislmennari pjédir en islendingar. Pannig eru irar rimar sjé milljénir og Danir taepar
sex milljénir. Malin sem fjallad er um hér ad framan vordudu ljéslega mikilvaega
hagsmuni pjédanna tveggja. Engu ad sidur lentu pezer i minnihluta pegar teknar voru
dkvardanir i peim efnum. Rifja ma upp i pessum efnum ord Martins Howleys: , irland
er adeins litill fiskur { pessari tjorn. Vid dttum aldrei moéguleika.” Ljost er ad irland
4tti po miklu meiri moéguleika a pvi ad hafa ahrif en island hefdi &tt vid sému
adsteedur vegna aherzlunnar 4 ibuafjélda vié toku akvardana.

Faera ma gild rok fyrir pvi ad versta stadan innan Evrépusambandsins sé ad vera
famennt riki a jadri pess. FAmenn riki hafa allajafna minna vaegi en 6nnur pegar
akvardanir eru teknar a vettvangi sambandsins, eins og fjallad hefur verid um fyrr i
skyrslunni,®* @ medan riki & jadri pess hafa rika tilhneigingu til pess ad hafa

*8 Taoiseach promises to 'do right by the Irish fishing industry' and fight EU for better deal. Irish Examiner 19. juni 2021.
https://www.irishexaminer.com/news/munster/arid-40317995.html

59 Markey tells Commissioner to give Ireland better deal on blue whiting. The Fishing Daily 1. desember 2022.
https://thefishingdaily.com/latest-news/markey-tells-commissioner-to-give-ireland-better-deal-on-blue-whiting/

50 5B refsi ekki Faereyingum. Rikisutvarpid 20. juni 2013. https://www.ruv.is/frett/esb-refsi-ekki-faereyingum

61 Faereyingum refsad fyrir sildarkvotann. Rikisdtvarpid 20. juli 2013. https://www.ruv.is/frett/faereyingum-refsad-fyrir-
sildarkvotann

%2 Danir verda ad refsa Faereyingum. Mbl.is 20. agust 2013.
https://www.mbl.is/frettir/erlent/2013/08/20/danir_verda_ad_refsa_faereyingum/

63 Sja nanar i kafla 3 um vaegi rikja innan Evréopusambandsins.
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hagsmuni, ekki ésjaldan mikilvaega, sem ekki eiga samleid med hagsmunum peirra
rikja @ meginlandi Evrépu sem hafa mest vaegi innan pess. Kaemi til pess ad island
gengi i Evrépusambandid yrdi landid ekki adeins pad fdmennasta innan
sambandsins, eins og adur hefur verid fjallad um, heldur einnig 4 yzta jadri pess.

Hins vegar eru pad ekki einungis famenn riki a jadri Evrépusambandsins sem geta
haeglega ordid undir pegar dkvardanir eru teknar i rdé6herraradi sambandsins heldur
einnig fjolmenn. bannig gekk Bretland, med sinar rimlega 67 milljonir ibda, ur
Evrépusambandinu medal annars @ peim forsendum ad ekki hefdi verid tekid
naegjanlega tillit til hagsmuna Breta pegar teknar voru dkvardanatoku a vettvangi
sambandsins. | pvi sambandi ma til ad mynda geta pess ad 61l pau mal, sem brezkir
ra6herrar greiddu atkveedi gegn i ra6herrarddi Evropusambandsins 4 &runum 1996-
2014, voru engu ad sidur sampykkt samkveemt nidurstédum rannséknar
samtakanna Business for Britain fra arinu 2014 pratt fyrir pa stadreynd ad Bretland
hafi verid eitt af fiolmennustu rikjum sambandsins.**

Fra pvi ad Bretland gekk i forvera Evrépusambandsins arid 1973 og par til landid
sagdi formlega skilid vid pad i lok jandar 2020 hofdu afdrif brezks sjdvaratvegar
innan sambandsins verid ein helzta birtingarmynd Utbreiddrar 6anaegju & medal
Breta med veruna innan pess. Opinber gégn i Bretlandi, sem leynd var |étt af 1.
januar 2003, syndu ad brezk stjérnvold héfdu verid medvitad um pad ad innganga
landsins i Evropusambandid myndi almennt séd hafa alvarlegar afleidingar i for med
sér fyrir brezkan sjavarutveg. b4 einkum og sér i lagi bann skozka.®

Fyrir utan danaegju almennt séd med fiskveidistjérnun Evrépusambandsins og ad
akvardanir um sjavarutvegsmal Bretlands veeru yfir h6fud teknar af sambandinu
beindist gremja brezkra sjdmanna ekki sizt ad peirri stadreynd ad stoér hluti af
aflaheimildum vid landid voru komnar i hendurnar 4 erlendum utgerdum, pa ekki
sizt spaenskum og portugoélskum, i gegnum svokallad kvotahopp par sem utgerdir i
einu riki Evréopusambandsins skra skip i sin i 68ru riki sambandsins til pess ad
komast i aflaheimildir pess eins og adur hefur verid fjallad um.

Kvétahoppid hefur lengi verid vandamal innan Evrépusambandsins og var ekki sizt
gagnrynt af stjornvéldum i Bretlandi @ medan landié var par innanbords. Kvedinn
var upp urskurdur af halfu démstdls sambandsins i lok niunda aratugar sidustu aldar
bess efnis ad rikjum pess veeri heimilt ad setja tiltekin skilyréi um efnahagsleg tengsl
fiskiskipa vid vidkomandi riki. Settu brezk stjérnvold i framhaldinu |6g sem kvadu a
um slik tengsl. Samkvaemt peim purftu fiskiskip sem veiddu vid Bretland ad uppfylla
eitt af eftirfarandi skilyrdum: Helmingi aflans veeri landad i brezkri h6fn, helmingur
ahafnar veeri busettur i landinu (purftu ekki ad vera brezkir rikisborgarar), verulegur
hluti utgjalda Utgerdar skipsins atti sér stad par i landi (a0 minnsta kosti sem nami
helmingi aflaverdmaetis eda launakostnadar utgerdarinnar) eda annad sem syndi
fram & efnahagsleg tengsl. Til ad mynda blanda af skilyréunum.®

&% UK ministers failed to block any opposed EU moves for 18 years. Yahoo! Finance 25. marz 2014.
https://uk.finance.yahoo.com/news/uk-ministers-failed-block-opposed-eu-moves-18-012605100.html

% Heath knew policy would kill fish fleet. The Scotsman 1. jandar 2003.
https://www.scotsman.com/news/politics/heath-knew-policy-would-kill-fish-fleet-2511475

%6 Agildarvidraedur fslands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,
Vidskiptarad islands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Héskéla Islands 7. april 2014. Bls. 74-75.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf
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Fram kemur i nidurst6dum rannsdknar, sem gerd var af University of the Highlands
and Islands og birtar voru 2016, ad erlend fiskiskip hefdu landad 58% pess fiskafla
og skelfiskafla sem veiddur var & brezkum fiskimidum & arunum 2012-2014. |
flestum tilfellum @ midnunum i kringum Skotland. Um hefdi verid ad reeda um 650
busund tonn & ari ad verdmaeti um 400 milljdnum punda. A sama tima hafi brezk
fiskiskip veitt ad medaltali um 90 pusund tonn af fiski og skelfiski 8 midum annarra
rikja Evrépusambandsins ad verdmaeti um 100 pudsund pundum.®’

Donsk stjornvold settu & sinum tima einnig skilyrdi um efnahagsleg tengsl vegna
veida 3 parlendum fiskimidum. Samkvaemt peim parf einstaklingur sem stundar
veidar vid Danmorku annad hvort ad vera danskur rikisborgari eda hafa verid
busettur i landinu i allavega tvo ar, viokomandi parf enn fremur ad hafa starfad vid
veidar i atvinnuskyni undanfarin tolf ar og i pad minnsta 60% af tekjum hans purfa
ad vera tilkomin vegna slikra veida. Uppfylla parf 6l skilyrdin.®

Telja verdur afar dliklegt ad d6urnefnd skilyrdi fyrir efnahagslegum tengslum, sem
sett voru af stjornvoldum i Bretlandi og Danmorku, teldust naegjanleg hér a landi til
pbess ad 6haett veeri talid ad ganga i Evrépusambandid med tilliti til
sjdvarutvegsmala. Ekki sizt par sem pau breyttu engu um pad ad yfirstjérn
sjavarutvegsmala innan sambandsins er sem fyrr i hdndum pess.
Framkveemdastjérn Evrépusambandsins gerdi ekki athugasemd vid brezku skilyrdin
og hefur til pessa ekki gert athugasemd vid pau donsku. b4 hefur ekki reynt a pau
fyrir domstdl sambandsins.® Til pess geeti p6 edli mélsins samkvaeemt hgaelega komid
i framtidinni. P4 er alls ekki loku fyrir pad skotid ad Evrépusambandid setji 16ggjof
sem feli pad i sér ad dheimilt sé ad setja slik skilyrdi eda ad svigrum til pess yrdi
pbrengt enda valdid yfir sjavarutvegsmalum innan sambandsins eftir sem adur i
hondum pess sem fyrr segir.

Fyrir liggur ad arskurdarvaldid, pegar kemur ad pvi hvad teljist vera mikilveegir
hagsmunir rikja Evrépusambandsins, er ekki i hdndum vidkomandi rikja sjalfra
heldur sambandsins. Ad 68rum kosti veeri i raun um igildi neitunarvalds ad raeda par
sem einstok riki geetu einfaldlega lyst pvi yfir ad um mikilveega hagsmuni peirra veeri
ad reeda sem ekki veeri fyrir vikid haegt ad hrofla vid. Hins vegar er ljost ad enginn
skortur er 4 tilfellum par sem farid hefur verid gegn hagsmunum sem augljéslega
hafa skipt einstok riki innan Evrépusambandsins miklu mali pegar teknar hafa verid
akvardanir 4 vettvangi pess eins og deemi eru tekin um hér ad framan. Fyrir vikié ma
ljést vera ad meelikvardinn i peim efnum er ekki hvort um mikilvaega hagsmuni
viokomandi rikis sé ad raeda heldur hvort peir vegi pyngra en adrir hagsmunir sem
sambandid telur mikilvaegari. Fyrir vikid er engin trygging fyrir pvi ad fallizt verdi a
bad a vettvangi Evrépusambandsins ad tilteknir hagsmunir séu mikilvaegir fyrir
vidkomandi riki. Akvérdunin um pad er a valdi sambandsins.

&7 Foreign EU trawlers catch more than half fish landed from British waters. The Telegraph 11. oktober 2016.
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/10/11/foreign-eu-trawlers-catch-more-than-half-fish-landed-from-britis/
%8 agildarvidraedur fslands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,

Vidskiptarad islands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Héskéla islands 7. april 2014. Bls. 75.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf

% agildarvidraedur fslands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,

Vidskiptarad islands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Héskéla Islands 7. april 2014. Bls. 75.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf
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4. Fravik fra yfirstjorn Evropusambandsins?

Komid hefur itrekad fram i mali fulltria Evrépusambandsins a lidnum arum ad
varanlegar undanpagur fra yfirstjorn sambandsins séu ekki i bodi fyrir ny riki.
Einungis kunni ad vera i bodi afmarkadar timabundnar undanpagur til skamms tima.
Fyrir vikid hefur malflutningur i rédum peirra, sem talad hafa fyrir inngéngu i
sambandid, tekid grundvallarbreytingum i gegnum tidina og ymsar hugmyndir verid
vidradar sem eiga pad sameiginlegt ad breyta engu um pad ad yfirstjornin sé i
hondum Evropusambandsins. Undir pad sidasta hefur verid 10gd aherzla 4 pad ad
engin porf veeri 4 undanpagum, sérlausnum eda 6dru pess hattar og ad ndg veeri ad
leggja einkum traust sitt a reglu sambandsins um hlutfallslega stodugar veidar. Hér &
landi hefur lengi verid breid samstada um pad ad innganga i Evrépusambandid
kaemi ekki til alita ef stjorn fiskveida i kringum island feerdist Gr landi. Valdid i peim
efnum yrdi pannig ekki framselt til stofnana sambandsins.

4.1. Varanlegar undanpagur

Varanlegar undanpagur fela pad i sér ad viokomandi riki sé undanpegid yfirstjorn
Evrépusambandsins i tilteknum malaflokki med varanlegum haetti og rikid fari
pannig d4fram med fulla stjérn hans an afskipta sambandsins. Malaflokkurinn fellur
pannig i reynd utan vid 16gségu Evropusambandsins. betta er enn fremur su
skilgreining sem almennt hefur verid gengid Gt fra hér a landi.

Meginreglan innan Evréopusambandsins er su ad slikar varanlegar undanpagur séu
ekki veittar pegar ny riki ganga i sambandié og hafa forystumenn pess verid mjog
afdrattarlausir i peim efnum & lidnum drum. Einungis kunni i undantekningar-
tilfellum ad vera i bodi afmarkadar timabundnar undanpdgur til pess ad audvelda
viokomandi rikjum ad adlagast stjornkerfi og regluverki sambandsins. ba hefur ad
sama skapi verid 10gd dherzlu 8 ad pad sem samid vaeri um yrdi ad rimast innan
regluverks Evropusambandsins, fyrst og fremst innan grundvallarregina
sambandsins sem og sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu pess.

Til a8 mynda kom pannig skyrt fram i mali Stefans Fiile, paverandi staekkunarstjéra
Evrépusambandsins, & blaGamannafundi i Brussel 27. juli 2010 ad varanlegar
undanpagur veeru ekki i bodi fyrir ny riki en umsékn islenzkra stjérnvalda um
inngdngu i sambandid var ba i gangi en med honum & fundinum var Ossur
Skarphédinsson, paverandi utanrikisradherra. Sagdi Flile ad moguleg nidurstada i
vidraedum vid islenzk stjéornvold um sjavarutvegsmal yrdi ad rimast innan ramma
gildandi regluverks Evrépusambandsins og einnig vera , byggd 4 hinni almennu
grundvallarreglu, sem stadid verdur mjog fast a i gegnum vidraedurnar, ad pad eru

engar varanlegar undanpdgur fréa regluverki sambandsins.“”

Fleiri forystumenn Evrédpusambandsins hafa i gegnum tidina lagt dherzlu 4 pad sama
og er Ohaett ad segja ad mikid samraemi hafi verid i malflutningi peirra i peim efnum.
Fram kom til ad mynda i bréfi fra Karmenu Vella, paverandi sjavarutvegsstjori
Evrépusambandsins, til lans Duncan, sem pa sat a pingi sambandsins fyrir brezka
ihaldsflokkinn, vorid 2017 ad riki sem gengi i sambandid gaeti ekki fengid undanpagu

0 Engar varanlegar undanpagur. Morgunbladid 28. juli 2010. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1342729/
Myndskeid fra bladamannafundinum md sja & sl6dinni: https://www.youtube.com/watch?v=004fkcYwpu8

19



fra sameiginlegri sjavarutvegsstefnu pess. Vella benti a pad ad po skilyrdi inngdngu
rikja i Evropusambandid og adlogunar ad Lissabon-sattmala pess vaeri had
vidraedum a milli peirra og sambandsins yrdi ad arétta ,,ad undanpaga fra svidi sem
heyrdi undir fullar valdheimildir [Evrépusambandsins], likt og sameiginlega
sjavarutvegsstefnan, gengi lengra en einungis adlégun ad sattmalanum sem réttleta
maetti med inngdngu nys rikis.“’* Tilefnid var umrada um mogulegt sjalfstaedi
Skotlands og inngdngu landsins i sambandid i kjolfarid.

Haustid 2009 var paverandi staeekkunarstjori Evrépusambandsins, Olli Rehn, spurdur
af blaGamanni Morgunbladsins um varanlegar undanpagur og svaradi Rehn pvi til ad
hann vaeri viss um lausn fyndist & pvi hvernig island gaeti , tekid patt i sjavarutvegs-
stefnu ESB.” Varanlegar undanpagur fra stefnunni vaeru sem sagt ekki a bodstélum.
Inntur eftir pvi hvort sambandid myndi loksins syna a spilin sin og upplysa hvad veeri
i bodi af halfu pess eftir ad {sland sétti um inngdngu svaradi Rehn: ,Ef ég nota
myndlikingu pina pd eru spil Evréopusambandsins pegar & bordinu, fyrir allra augum.
bad er ad segja regluverk Evrépusambandsins og meginreglur pess.” Med 68rum
ordum ad nidurstédur vidraedna yrdu ad rumast innan ramma regluverksins.
Adlaganir og sérlausnir kynnu ad vera i bodi en éskir um slikt pyrftu ad vera vel
rékstuddar og mjog mikilvaegar fyrir vidkomandi riki.”

Mikilvaegt er einnig ad hafa pad i huga ad engar undanpdgur verda edli malsins
samkvaemt veittar vardandi vaegi einstakra rikja pegar teknar eru dkvardanir a
vettvangi Evrépusambandsins. Tiltekid fyrirkomulag gildir i peim efnum sem tekur
fyrst og fremst mid af iblafjolda rikja sambandsins likt og fjallad hefur verié um fyrr
i skyrslunni.” Fyrir vikid ma ljést vera ad allar breytingar i peim efnum purfi ad vera
hluti af heildarendurskodun fyrirkomulagsins par sem 6ll rikin veeru undir. Til pessa
hefur préunin innan Evrépusambandsins faerzt sifellt meira i pa att ad mida veegi
rikja sambandsins vid akvardanatoku innan pess vid ibuafjolda peirra eins og adur
hefur verid fjallad um. Engar likur verda ad teljast a pvi ad horfid verdi fra pvi
vidmidi. Fremur ma gera rdd fyrir aframhaldandi préun i pa att.

Til pess kom aldrei ad kaflinn um sjavarutvegsmal i vidraedum islenzkra stjérnvalda
vid Evrépusambandid um inngdngu landsins i sambandid yrdi opnadur pratt fyrir ad
bryst hafi verid itrekad 4 pad af hélfu islenzkra rddamanna.’® Astaedan var einkum su
ad Evropusambandid skiladi aldrei ryniskyrslu sinni um kaflann sem var forsenda
bess ad haegt yrdi ad taka hann fyrir. Fram kom hins vegar itrekad i mali Ossurar
Skarphédinssonar, paverandi utanrikisraéherra, 8 medan 4 umsoéknarferlinu stéd ad
hann stefndi ekki ad pvi ad na fram varanlegum undanpdgum fra yfirstjérn Evrépu-
sambandsins i sjavarutvegsmalum. Til ad mynda i samtali vid fréttavefinn Euronews
i byrjun jali arié 2011 par sem hann sagdi: ,,Vid purfum ekki neinar sérstakar

71 Ruth Davidson: Nicola Sturgeon treating fishermen with 'utter contempt' over plan to re-enter Common Fisheries
Policy. The Telegraph 10. mai 2017. https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/10/ruth-davidson-nicola-sturgeon-
treating-fishermen-utter-contempt/

72 Viljugir til ad finna lausnir. Morgunbladid 10. september 2009. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1299684/

73 Sja nanar i kafla 3 um vaegi rikja innan Evréopusambandsins.

7® pdildarvidraedur fslands og ESB. Framvinda og stada. Utanrikisraduneytid april 2013. Bls. 52.
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-
um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf. Sja einnig: Sjavarutvegskaflinn ekki opnadur i brad. Mbl.is 17. desember 2012.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/12/17/sjavarutvegskaflinn_ekki_opnadur_i_brad/
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undanpagur. | pvi sambandi purfum vid regluna um hlutfallslegan stédugleika sem i

raun felur i sér ad pjédir halda vidurkenndum hluta kvéta sins.“”

Radherrann sagdi ad sama skapi @ blaGamannafundi i Brussel taepu ari sidar ad ekki
veeri stefnt ad varanlegum undanpagum heldur sérlausnum en vidraedurnar vid
sambandid yrdu ad rimast innan ramma léggjafar pess.” Raunar hafdi Ossur pegar
lyst pvi yfir i umraedum & Alpingi 16. juli 2009, pegar pingsalyktunartillaga um
umsokn islands um inngéngu i Evrépusambandid var sampykkt, ad hann veeri
sammala pvi ,,ad vid munum ekki fa neinar varanlegar undanpdgur fra sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunni. Eg held pvi hins vegar fram ad vid purfum ekki slikar
undanpégur.” Reglan um hlutfallslega stédugar veidar dygdi.”

Til pessa hafa varanlegar undanpdagur ekki verid veittar vegna sjavaratvegsmala
begar riki hafa gengid i Evropusambandid. betta kemur til ad mynda fram i skyrslu
Hagfraedistofnunar Haskdla islands um umséknarferlid ad sambandinu sem
stofnunin vann ad beidni utanrikisraduneytisins arid 2014 en hofundur peirrar
umfjollunar er Stefan Mar Stefansson, lagapréfessor og sérfraedingur i Evrépurétti.
bar segir ad petta stadfesti athugun & samningum rikja sem gengid hafi i
Evrépusambandid’ en engin ny riki hafa gengid i sambandid fra pvi ad skyrslan kom
ut. Rifjad er upp i skyrslu Hagfraedistofnunar ad norsk stjérnvoéld hafi farid fram a
pbad ad fa varanlegar undanpagur i sjdvarutvegsmalum pegar Noregur sétti um
inngdngu i Evrépusambandid 4 tiunda dratug sidustu aldar sem sidan var hafnad af
norskum kjésendum i pjédaratkvaedi og pa ekki sizt vegna peirra. Medal annars
vildu norskir rd6amenn ad Noregur myndi afram stjérna veidum a 6llum norskum
hafsveedum nordan 62. grddu nordlaegrar breiddar og ad allar fiskveidiaudlindir i
norsku efnahagslogunni yrdu afram tryggdar Nordmonnum.

Krafa norskra stjornvalds var medal annars byggd a pvi ad sjavarafurdir veeru
mikilvaeg utflutningsvara fyrir Noreg og ad sjavarutvegur skipti afgerandi mali fyrir
busetu og atvinnustarfsemi vid strendur landsins auk pess sem Nordmonnum hefdi
tekizt vel til vid stjérnun fiskveida sinna.”® Rékin fyrir kréfunni um sérstakt
stjérnsyslusvaedi nordan 62. breiddargradu voru einkum pau ad nordan hennar
deildi Noregur ekki fiskistofnum med rikjum Evrépusambandsins.®® bratt fyrir ad
sambandid hafi vidurkennt ad pessi sjdénarmid aettu vid rok ad stydjast vard
nidurstada vidraeednanna engu ad sidur su ad Nordmenn fengu i engum tilfellum
varanlegar undanpdgur fra sameiginlegri sjavarutvegsstefnu pess. Reyndu norskir
rdadamenn einnig ad setja fram ymsar tillogur um millileidir, eins og pad ad tilteknir
paettir akvérdunartdku um sjavarutvegsmal Noregs yrou afram i norskum hondum,

75 ,Vid purfum ekki neinar sérstakar undanpagur”. Morgunbladid 4. juli 2011.
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1384215/

76 Fréttaskyring: Liggur samningsafstadan fyrir? Mbl.is 27. juni 2012.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/06/27/liggur_samningsafstadan_fyrir/

77 pdildarumsékn ad Evrépusambandinu. Utanrikisradherra (Ossur Skarphédinsson) (Sf). Alpingi 16. juli 2009.
https://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T100159.html

78 Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskola islands 17. febriar 2014. Bls. 62-65. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

7 Bttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
islands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 193, 218-219 og 228-229.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

80 agildarvidraedur islands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,

Vidskiptarad slands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Haskéla islands 7. april 2014. Bls. 177.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf
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en allt kom fyrir ekki.®* Engu skipti ad norsk stjérnvéld toldu ad hagstaedur
samningur um fiskveidar myndi hafa Urslitadhrif 4 pad hvort almenningur i Noregi
teldi inngdngu { Evrépusambandid aeskilega.® Nordménnum stéd { pessum efnum
einungis til boda timabundin undanpaga fra yfirstjéorn sambandsins 4 umraaddum
hafsvaedum i um prju og halft ar fra fyrirhugadri inngéngu Noregs 1. januar 1995 en
gert var rad fyrir pvi ad 30. juni 1998 faerdist yfirstjornin til pess.®

Medal pess sem norsk stjérnvold gerdu enn fremur kréfu um var ad Nordmenn faeru
afram med samningsvaldid vardandi deilistofna gagnvart Russlandi en pvi var einnig
alfarid hafnad af Evrépusambandinu likt og fjallad er um riti peirra Stefans Mas og
Ottars Palssonar.® Hvad island vardar kom fram i aliti meirihluta utanrikismala-
nefndar Alpingis, sem lagt var til grundvallar umsdkn rikisstjornar Samfylkingarinnar
og VG um inngdngu i Evrépusambandid arid 2009, ad mikilvaegt veeri ad island héldi
eins vidtaeku forsvari i peim efnum og moégulegt vaeri.®

Fram kemur i skyrslu sem Hagfraedistofnun Haskéla islands vann arid 2014 fyrir
utanrikisraduneytid um stodu umsoknar rikisstjérnar Samfylkingarinnar og VG um
inngdngu i sambandid frd 2009 ad ljést veeri ,,ad samningsumbod vid 16nd utan
Evrépusambandsins, t.d. vegna veida ur deili- og flokkustofnum, verdur & hendi
Evrépusambandsins en ekki einstakra rikja.“® b4 segir i skyrslu sem Alpjédamala-
stofnun Haskéla fslands samdi um umséknina fyrir adila vinnumarkadarins 2014 ad i
samtoélum vid islenzka embaettismenn og embaettismenn sambandsins hafi komid
fram ad erfitt yrdi ad fa sampykki fyrir pvi ad island héldi samningsforraedinu i
pessum efnum. Ekkert varanlegt fordeemi veeri fyrir sliku fyrirkomulagi innan pess.
pa er enn fremur haft eftir hattsettum embaettismanni sjavarutvegsdeildar
Evrépusambandsins ad hann teldi ad slikt fyrirkomulag yrdi til pess fallid ad grafa
undan sameiginlegri sjavarutvegsstefnu sambandsins.?’

pa eru litlar sem engar likur taldar @ pvi ad mogulegt yrdi ad halda hvalveidum
afram hér vid land eftir ad inn i Evrépusambandid veeri komid. Vert er ad hafa pad |
huga ad hvalveidar heyra ekki undir sameiginlega sjavarutvegsstefnu sambandsins
heldur umhverfisstefnu pess. Pannig segir til ad mynda i skyrslu Hagfraedistofnunar
ad i ljési mikillar andstodu vid hvalveidar innan sambandsins, og pess ad pyzka
bingid hefdi sérstaklega alyktad a pa leid ad setja skyldi pad sem skilyrdi fyrir pvi ad

81 Gttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskdla [slands 2003. Bls. 190.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

82 Gttar Palsson og Stefan Mér Stefénsson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 183-184.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

8 Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um
alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Forsaetisraduneytid marz 2007. Bls. 104.
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/skyrslaevropunefndar-.pdf

84 Bttar Palsson og Stefan Mér Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 187-189.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

8 Nefndaralit um till. til pal. um adildarumsoékn ad Evrépusambandinu. Alpingi.
https://www.althingi.is/altext/137/s/0249.html
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island fengi inngdngu ad islendingar |étu af peim, sé ljést ad litlar likur veeru & pvi ad
haegt yrdi ad fa sampykki fyrir pvi ad peim yrdi haldid 4fram.®

Vert er ad rifja hér upp tilraun Davids Cameron, paverandi forseetisrddherra
Bretlands og leitoga brezka fhaldsflokksins, til pess ad endursemja um veru
landsins i Evropusambandinu i addraganda bodadrar pjédaratkvaedisgreidslu i peim
efnum sem fram fér sumarid 2016 par sem sampykkt var ad yfirgefa sambandid.
Markmid forsaetisradherrans var ad koma i veg fyrir mégulega utgongu Bretlands ur
Evrépusambandinu med pvi ad taka 8 peim malum sem Bretar vaeru hvad ésattastir
vid vardandi veruna i sambandinu en sjdvarutvegsmalin voru klarlega einn af peim
malaflokkum og hofdu verid um langt arabil. bryst var mjog 4 Cameron, par @ medal
baedi af 4hrifaménnum innan fhaldsflokksins og hagsmunaadilum i parlendum
sjdvarutvegi, ad endurheimta stjérn sjavaritvegsmala &8 midunum i kringum
Bretland i ljési peirrar 6anaegju sem alla tid hefdi rikt um afdrif brezks sjavarutvegar
innan Evrépusambandsins.® Eftir fundi ré8herrans med forystuménnum
sambandsins og annarra helztu rikja pess i addraganda formlegra vidraedna um
malid vard nidurstadan hins vegar st ad ekkert var gert i peim efnum.® A heildina
litid potti tilraun Camerons misheppnud og atti vafalitid sinn patt i pvi ad sampykkt
var i pjédaratkvaedinu ad segja skilid vid Evrépusambandid.”

ba er rétt ad nefna til ségunnar fjérar undanpdgur sem Danmork fékk i kjolfar pess
ad Danir hofnudu Maastricht-sattmala Evrépusambandsins i pjodaratkvaedi i juni
1992 i ljosi pess ad peer hafa stundum verid nefndar til ségunnar i umraedum um
Evrépusambandid & islandi af studningsménnum inngdéngu landsins i sambandid.
Undanpdagurnar voru taldar ill naudsyn til pess ad studla ad pvi ad danskir kjésendur
sampykktu Maastricht-sattmalann pegar kosid var um hann i annad sinn taepu ari
sidar en sampykki allra rikja Evrépusambandsins var forsenda pess ad sattmalinn
taeki gildi. | pad skiptid var hann sampykktur. Engin undanpdganna snerist hins vegar
um sjavarutveg heldur um patttoku i myntbandalagi sambandsins (evrunni),
démsmalastefnu pess, sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu og sameiginlegum
rikisborgararétti.®> Undanpdgurnar voru pannig veittar vid mjog sérstakar adstaedur
par sem i hufi var pad hvort Maastricht-sattmalinn naedi fram ad ganga eda ekki en
ekki einungis inngdngusamningur eins rikis. Ljdost ma vera ad ef pessum adsteedum
hefdi ekki verid fyrir ad fara hefdu undanpagurnar ekki verid veittar.

Fram kemur i skyrslu Hagfraedastofnunar ad deemi séu um pad ad rikjum, sem sott
hafi um inngéngu i Evrépusambandid, hafi pannig verid veittar timabundnar
undanpdgur og i sumum tilfellum breytingar a almennri 16ggjof sambandsins til pess

88 Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskdla islands 17. febriar 2014. Bls. 35 og 138.
https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-
sambandsins.pdf

8 Sja til ad mynda: Simon Collins. Cameron has a chance to make it up to fishermen. The Scotsman 25. september 2015.
https://www.scotsman.com/news/opinion/columnists/cameron-has-chance-make-it-fishermen-1494632. Einnig: Daniel
Hannan. Here's what David Cameron should demand from EU leaders. The Telegraph 16. oktéber 2015.
https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/11937395/Heres-what-David-Cameron-should-demand-
from-EU-leaders-in-Brussels.html

9 EU reform deal: What Cameron wanted and what he got. BBC 20. februar 2016. https://www.bbc.com/news/uk-
politics-eu-referendum-35622105

o1 People overwhelmingly think David Cameron's EU deal is 'bad for Britain', poll finds. The Independent 3. febrtar
2016. https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-poll-david-cameron-renegotiations-bad-for-
britain-uk-leave-europe-a6851086.html

92 The Danish opt-outs from EU cooperation. Folketinget 25. névember 2022.
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation
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ad bregdast vid sérstokum vandamdalum sem komid hafi upp.*® Slikar lagabreytingar
hafa hins vegar ekki breytt pvi ad yfirstjornin hefur eftir sem adur verid i hondum
Evrépusambandsins likt og fjallad verdur ndnar um hér 3 eftir.

4.2. Sérlausnir

Mikilvaegt er, 46ur en lengra er haldid, ad arétta pann grundvallarmun sem er &
sérlausnum annars vegar og varanlegum undanpagum hins vegar. bannig fela
varanlegar undanpdgur pad i sér ad vickomandi riki sé undanpegid yfirstjorn
Evrépusambandsins i tilteknum malaflokki sem adur segir. Sérlausnir fela hins vegar
einungis i sér afmarkada regluverksbreytingu i samraemi vid meginreglur
Evrépusambandsins vegna tiltekinna adstaedna en breyta hins vegar engu um pad
ad valdid yfir vibkomandi malaflokki er i hondum sambandsins.

Fyrir vikid er forsenda mogulegra sérlausna su ad paer ramist innan meginreglina
Evrépusambandsins, pad er Lissabon-sattmalans. Par 8 medal og ekki sizt akveedum
hans um valdheimildir sambandsins annars vegar og rikja pess hins vegar. Ad 66rum
kosti ma ljost vera ad um varanlega undanpdgu veeri i raun ad raeda fra yfirstjérn
bess. Utfaersla 4 mégulegum sérlausnum er fyrir vikid had regluverki sem sett er af
Evrépusambandinu og sem verdur adeins breytt a vettvangi pess.

Hugmynd um sérstakt fiskveidistjérnunarsvaedi 4 islandsmidum hefur reglulega
verid vidrud & lidnum arum i rédum peirra sem talad hafa fyrir inngdngu islands i
Evrépusambandid og ratadi hun pannig medal annars inn i meirihlutaalit
utanrikismalanefndar Alpingis vegna umsoéknar rikisstjérnar Samfylkingarinnar og
VG um inngdngu i sambandid 2009. Hefur ymist verid raett um slikt sérstakt
stjérnunarsvaedi eins og um varanlega undanpdgu yrdi ad raeeda eda sérlausn.
Einkum i seinni tid hefur yfirleitt verid talad um pad sem sérlausn.

Komid hefur fram i mali forystumanna Evrépusambandsins ad sérstakt
fiskveidistjérnunarsvaedi par sem valdid yfir sjdvaritvegsmadlum yrdi afram i
héndum [slendinga kaemi ekki til alita sem varanlegt fyrirkomulag. bannig sagdi til
ad mynda Stefan Fiile, paverandi staekkunarstjéri sambandsins, 4 bladamannafundi
sem fram fér lok juli 2010, eftir ad Ossur Skarphédinsson, paverandi utanrikis-
radherra, hafdi 4 fundinum lagt pad til ad Islandsmid yrdu sérstakt stjdrnunarsvaedi
sem enn fremur vaeri eingdngu opid fyrir islenzk fiskiskip, ad slikt vaeri ekki i bodi
varanlega en gaeti hins vegar komid til greina timabundié.” Er pad { d4gaetu samraemi
vid pad sem Nordmonnum stdd til boda a sinum tima.

Hugmyndin um sérstakt fiskveidistjornunarsvaedi var fyrst vidrud i reedu sem Halldér
Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, flutti i Berlin, héfudborg byzkalands, 14.
marz 2002 a fundi 4 vegum pyzku hugveitunnar Deutsche Gesellschaft fiir
Auswartige Politik. Tok radherrann sérstaklega fram i reedunni ad hugmyndin veeri

3 Uttekt 4 stodu adildarvidradna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskola islands 17. febrtar 2014. Bls. 36. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

9 Brussels worried about falling support for EU in Iceland. Euobserver 28. juli 2010. https://euobserver.com/eu-
political/30552



ad slikt stjérnunarsveedi rimadist innan sameiginlegra sjavarutvegsstefnu
Evrépusambandsins og yrdi ekki undanpagu fra henni.”®

Rokstudningurinn ad baki hugmyndinni hefur einkum verid sa ad fiskistofnar vid
islands séu ad mestu stadbundnir, sjavarttvegur sé efnahagslega mikilvaegur fyrir
landid og ad arangurinn af stjérn fiskveida sé gédur. bannig er um ad reeda sOmu
roksemdir i meginatridum og stjornvold i Noregi beittu fyrir sig pegar pau féru fram
a varanlega undanpagu fra yfirstjorn sambandsins a norskum hafsveedum nordan
65. breiddargrddu i formi sérstaks fiskveidistjornunarsvaedis vegna umsdknar peirra
um inngdngu i sambandid og sem var alfarid hafnad af fulltrGum pess.*

Fyrir vikid hefur umraedan i peim efnum fyrst og fremst snuizt um moégulegt sérstakt
fiskveidistjérnunarsvaedi sem riumadist innan sameiginlegrar sjdvarutvegsstefnu
Evrépusambandsins og heyrdi pannig dhjakveemilega undir yfirstjorn sambandsins i
peim efnum. Med 66rum ordum fyrirkomulag sem flokkadist undir svonefndar
sérlausnir. Vegna edlis sérlausna er idulega buid pannig um hnitana ad lokaordid
vardandi framkvaemd peirra er i reynd hja Evrépusambandinu i samrami vid dkvaedi
Lissabon-sattmalans um valdheimildir sambandsins og rikja pess. Pannig segir til ad
mynda um petta i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands:

,Hugsanlega veeri haegt ad hugsa sér ad island yrdi skilgreint sem sérstakt
fiskveidistjérnunarsvaedi innan sameiginlegrar fiskveidistjornunarstefnu
Evrépusambandins, en hvada pydingu pad hefdi fyrir stjérn fiskveida hér vid land er
6ljost, m.a. vegna pess ad stjérnunin sjalf veeri pd had Evrépureglum. Eftir stendur
ad pau 16nd sem saekja um adild ad Evréopusambandinu gangast undir hina
sameiginlegu fiskveidistefnu og allar breytingar a henni i framtidinni verda einungis

akvednar 4 vettvangi sambandsins.“”’

Moguleg fordaemi fyrir sérstéku fiskveidistjornunarsveedi sem nefnd hafa verid til
sogunnar stydja petta. Til ad mynda svonefndur heimsskautalandbunadur, sem
kvedid er a um i samningum Svipjédar og Finnlands um inngéngu peirra i
Evrépusambandid og felur i sér heimildir rikisstjorna landanna til pess ad styrkja
landbunad sinn nordan 62. breiddargradu til vidbdtar vid styrki sambandsins, p6 par
sé raunar hvorki um sjavarutveg ad raeeda né eiginlega stjérnun. Studningurinn er
bundinn reglugerdarakveedum sem framkvaemdastjorn Evrépusambandsins setur og
akvedur hun oll skilyrdi fyrir honum. bpar @ medal umfang hans en ekkert lagmark er
i peim efnum, einungis hamark. Fyrir vikié getur studningurinn fallid alfarid a brott
med breyttri stefnu sambandsins og lagasetningu i landbinadarmalum.*®

Visad hefur einnig verid til tiltekinna landsvaedi og hafsvaedi i kringum pau sem
sérstakar reglur hafa gilt um innan Evropusambandsins. Fyrst og fremst hefur par
verid um ad reeda sveedi sem talid hefur verid ad staedu hollum faeti landfreedilega

% Raeda radherra hja Deutsche Gesellschaft fuer Auswaertige Politik i Berlin. Stjérnarrad islands 14. marz 2002.
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/utanrikisraduneytid/utanrikisradherra/fyrri-radherrar/stok-raeda-fyrrum-
radherra/2002/03/14/Raeda-radherra-hja-Deutsche-Gesellschaft-fuer-Auswaertige-Politik-i-Berlin/

% Sja nanar i undirkafla 4.1 um varanlegar undanpagur.
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Hagfraedistofnun Haskdla islands. Bls. 36. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-
Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

% Uttekt & stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskola Islands. Hagfraedistofnun Haskola islands 17. febriar 2014. Bls. 64. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf
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og efnahagslega og/eda hafa verid talin liffraedilega vidkvaem og fyrir vikid sérstok
porf @ pvi ad huga ad verndunarsjénarmidum. Grundvallaratridi i pvi sambandi er ad
ekki hefur verid um ad raeda riki i heild heldur svaedi sem eru eru hluti af rikjum og
frabrugdin peim. Til ad mynda Kanarieyjar og Azoreyjar sem hluti af Spani. Heimilt
hefur verid ad takmarka veidar annarra rikja innan Evrépusambandid innan 100
sjomilna fra strondum pessara svaeda. bar hefur p6 adeins verid um ad raeda
timabundna radstéfun sem mogulegt hefur verid ad framlengja eda breyta.”® Hvad
Kanarieyjar vardar hefur su breyting ordid ad hafsvaedin i kringum pzer falla i dag
alfarid undir sameiginlega sjavarutvegsstefnu sambandsins.'®

Komid hefur itrekad fram hja fulltrdum Evrépusambandsins a lidnum arum ad ekki
sé haegt ad yfirfaera pessar adstaedur 4 island. Til ad mynda i skyrslu Alpjédamala-
stofnunar Haskdla islands fra 2015 par sem segir ad komid hafi fram i samtali
héfunda hennar vid embaettismann sjavarutvegsdeildar sambandsins ad adstaedur a
umraeddum svaedum vaeru dlikar stédu mala 4 islandi og fyrir vikid settu sému
sjonarmid ekki vid um adstaedur hér & landi.’®* Hlidstaett kemur fram i skyrslu
sérstakrar Evropunefndar a vegum forsaetisraduneytisins fra 2007 en par er haft
eftir sérfreedingum framkvamdastjérnar Evrépusambandsins a svidi sjavaratvegs-
mala ad umraett fyrirkomulag gaeti , teeplega att vid um island pvi jafnvel pé pessir
baettir aettu ad einhverju leyti vid um island vaeri varla haegt ad segja ad island veeri

4 sama préunar- og efnahagsstigi og umraedd svaedi.“*

Hvad Moltu vardar, sem stundum hefur verid nefnd i pessu sambandi, fékk landid
ekki undanpagu fra yfirstjérn Evrépusambandsins i sjavardtvegsmalum. Kvedid er a
um sérstakt stjérnunarsveedi innan 25 milna fra stréndum landsins i inngéngu-
samningi pess sem byggir & verndunarsjénarmidum og felur ekki i sér undanpagu fra
reglu sambandsins um jafnan adgang rikja pess ad fiskimidum. Midad er i peim
efnum vid staerd fiskibata og mega einungis batar sem eru innan vid 12 metrar a
lengd veida innan 12-25 milna. Hafa fiskiskip frd 68rum rikjum Evrépusambandsins
ekki sé8 sér hag i pvi ad senda svo smaa bata til veida vid landid.’®

Fram kemur i skyrslu Alpjédamalastofnunar Haskdla islands fra 2015 ad yfirmadur
skrifstofu staekkunarstjéra sambandsins hafi greint skyrsluhéfundum fra pvi ad reett
hafi verid um pa hugmynd innan staekkunardeildarinnar ad veita islandi , toluvert
langan adlogunartima.” Midad hefdi verid vid pad ad islenzkur sjavarutvegur hefdi
farid undir stjérn Evrépusambandsins i jantar & pessu ari (2023) ad lokinni
endurskodun sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu pess sem fulltrdar islenzkra
stjérnvalda gaetu tekid patt i.'* Vaegi islands i peirri vinnu hefdi hins vegari fyrst og
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fremst tekid mid af ibuafjolda landsins likt og fjallad hefur verid um adur, ekki hefdi
purft einréma sampykki rikjanna i peim efnum og sampykki islenzkra stjérnvalda
fyrir vikid ekki verid forsenda fyrir breytingum a stefnunni. b4 hefdi nidurstadan ad
lokum i 6llum tilfellum ordid su ad yfirstjérnin faerdist til sambandsins.

Varpad er fram peirri hugmynd i skyrslu Alpjédamadlastofnunar ad lagt yrdi til ad
island faeri med sjalfsforraedi yfir islenzku fiskveidilégsdgunni en Evrépusambandid
hefdi hins vegar heimild til pess ad hafna akvordun islenzkra stjérnvalda um
heildarafla ef hdn faeri langt fram yfir radleggingar visindamanna. Hins vegar hefdi
sambandid ekki vald til pess ad endurakveda aflaheimildir sjalft heldur pyrftu
islenzkir radamenn ad gera pad.'® Fyrir pad fyrsta er ljést ad slik hugmynd myndi 4
engan hatt geta rumast innan dkveeda Lissabon-sattmalans um valdheimildir
Evrépusambandsins og rikja pess né sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu
sambandsins. Med pessu veeri Evropusambandid i raun ad fallast 4 varanlega
undanpdgu fra yfirstjérn pess. A hinn béginn vaeru islenzk stjérnvold ad sampykkja
ad sambandid hefdi neitunarvald gagnvart dkvordunum peirra um pad hversu mikid
meetti veida i islenzku efnahagslogsdégunni. Hvorki getur pannig talizt liklegt ad
Evrépusambandid vaeri reidubuid ad fallast & slikt fyrirkomulag né islendingar.

4.3. Obreytt regluverk

Vaxandi dherzla hefur verid 16gd 4 pad i seinni tid, i malflutningi peirra sem talad
hafa fyrir pvi ad island gangi i Evrépusambandid, ad hvorki yrdi i raun porf fyrir
varanlegar undanpdgur né sérlausnir keemi til inngdngu i sambandid. bar naegdi
gildandi regluverk Evrépusambandsins. Hefur i peim efnum einkum verid visad til
reglu sambandsins um hlutfallslega stodugar veidar sem fjallad er itarlega um fyrr i
skyrslunni.’® Reglan snyst i stuttu mali um gildandi fyrirkomulag vid Gthlutun
ra6herrarads Evréopusambandsins & aflaheimilda til rikja sambandsins par sem
midad er vid sogulega veidireynslu. Reglan 4 sér hins vegar enga stod i Lissabon-
sattmala Evropusambandsins og byggir einungis 4 reglugerd 1380/2013 um
sameiginlega sjavarutvegsstefnu sambandsins. Pa breytir reglan engu um pa
stadreynd ad valdid yfir sjdvarutvegsmalum innan Evrépusambandsins er i hondum
stofnana sambandsins samkvaemt dkvaedum sattmalans.

Haegt er ad breyta reglunni um hlutfallslega stodugar veidar hvenar sem er, eda
afnema hana med 6llu, med auknum meirihluta i rdé6herraradi Evrépusambandsins
sem midast vid 55% rikja sambandsins med 65% heildaribuafjolda pess a bak vid
sig.’?” par standa fjslmennustu rikin edli malsins samkvamt sterkast ad vigi en pau

famennustu ad sama skapi verst.'®

Med 66rum ordum veeri slikt mogulegt an
sampykkis Islands p6 landid vaeri innan sambandsins. Vaxandi gagnryni hefur verid &

regluna 4 lidnum arum innan Evrépusambandsins, baedi fra einstokum rikjum og
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stofnunum pess, og aukinn prystingur verid 4 pad ad hun verdi endurskodud eda ad
tekid verdi upp algerlega nytt fyrirkomulag i stad hennar.

Fyrir vikid ma segja ad reglan um hlutfallslega st6dugar veidar sé i raun fyrst og
fremst vinnuregla radherraradsins pegar kemur ad uthlutun aflaheimilda. Tilraunir
norskra stjérnvalda, pegar Noregur sétti sidast um inngéngu i Evrépusambandio a
tiunda dratug sidustu aldar, til pess ad festa regluna betur i sessi med pvi ad kvedid
yrdi @ um pad i inngéngusamningi landsins ad henni skyldi vidhaldid, baru ekki
arangur eins og fjallad hefur verid um. bad eina sem Nordménnum stdd til boda i
pessum efnum var sameiginleg yfirlysing um mikilvaegi reglunnar fyrir norska
hagsmuni sem var ekki lagalega bindandi og hefdi ekki bundid hendur sambandsins
vid framtidarstefnumatun & svidi sjdvaritvegsmala.’® Ad 68ru leyti er visad til fyrri
umfjéllunar um regluna um hlutfallslega stodugar veidar.™°

Visad hefur enn fremur verid til pess ad Evrépusambandid hafi 8 undanférnum
arum verid ad feera dkvardanatoku i sjavarutvegsmalum ad hluta til i hendur
svaedisbundinna adila og aukinheldur opnad a pad ad riki sem hafa ein veidireynslu i
tilteknum fiskistofnum geti akvedid aflaheimildir i peim. Hér er hins vegar ekki um
eiginlega tilfaerslu & valdheimildum ad reeda enda ekki um ad raeda breytingar 4
akvaedum Lissabon-sattmalans um valdheimildir sambandsins og rikja pess. Einungis
er i peim efnum byggt a reglugerdum sem eru 4 forraedi Evréopusambandsins og fyrir
vikid hvenaer sem er haegt ad breyta peim a vettvangi pess. ba er i samraemi vid pad
ljost a0 sambandid getur hvenaer sem er gripid inn i ef tilteknar akvardanir rikja eda
svaedisbundinna adila hugnast pvi ekki i samraemi vid akvaedi sattmalans. Lokaordid
yrdi med 66rum ordum i hondum pess likt og vardandi sérlausnir.

Vardandi svigrum rikja innan Evrépusambandsins til pess ad setja skilyrdi um
efnahagsleg tengsl vegna veida fiskiskipa @ midum peirra, likt og stjornvold i
Bretlandi og Danmarku gerdu, liggur fyrir ad slikt fyrirkomulag breytir engu um pad
ad yfirstjérn sjavarutvegsmadla innan sambandsins er eftir sem a8ur i hondum pess.
Fyrir vikid gaeti Evropusambandid hvernaer sem er sett 16ggjof i framtidinni sem fzeli
pad i sér ad rikjum pess vaeri 6heimilt ad gera slikar kréfur til fiskiskipa eda ad
svigrum til pess yrdi prengt eins og 4dur hefur verid fjallad um.

Vert er ad lokum ad hafa i huga pa stadreynd i pessu sambandi ad vaegi rikja innan
Evrépusambandsins pegar kemur ad akvardanatoku & vettvangi pess, pa einkum {
ra6herraradi sambandsins, fer fyrst og fremst eftir ibGafjolda peirra likt og fjallad er
um fyrr i skyrslunni.™* bar standa famennustu rikin edli malsins samkvaemt verst ad
vigi en pau fislmennustu ad sama skapi sterkast. Kaemi til pess ad island gengi |
Evrépusambandid yrdi landid famennasta rikid innan pess. Ljost er ad frd pessu
fyrirkomulagi yréu ekki veitt nein fravik ef island gengi i sambandid.

1% Bttar Palsson og Stefan Mér Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 203-204.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

10 Sja nanar i undirkafla 2.2 um regluna um hlutfallslega stodugar veidar.

1 Sja nanar i kafla 3 um vaegi rikja innan Evréopusambandsins.

28



5. Nidurst6dur

Kaemi til pess ad island gengi i Evrépusambandid er ljést ad stjérn sjavardtvegsmala
landsins myndi feerast til stofnana sambandsins og engin trygging veeri fyrir pvi ad
aflaheimildum & midunum i kringum landid yrdi uthlutad til islenzkra fiskiskipa.
Valdid til akvardanatoku i peim efnum veeri alfarid i hondum Evrépusambandsins
samkvaemt dkvaedum Lissabon-sattmdla sambandsins. Vid toku akvardana i
ra6herraradi Evropusambandsins, medal annars um aflaheimildir og athlutun
beirra, feeri vaegi Islands fyrst og fremst eftir ibiafjélda landsins en innan
sambandsins yrdi island famennasta riki pess. b4 hefdu riki innan Evrépusamband-
sins, sem ekki eiga land ad sjo, meira um sjavarttvegsmal islands ad segja, baedi
radherraradi sambandsins og a pingi pess, en fulltrdar landsins sjalfs.

Vaegi rikja, pegar teknar eru dkvardanir 4 vettvangi Evrépusambandsins, fer fyrst og
fremst eftir pvi hversu fjolmenn pau eru og hefur préunin faerzt sifellt meira i pa att
a undanfornum arum. Einkum i radherraradi sambandsins par sem teknar eru medal
annars akvardanir um heildarafla og aflaheimildir einstakra rikja innan pess. Vaegi
islands i pvi sambandi yrdi 0,08%. bessi préun hefur edli malsins samkvaemt komid
sér bezt fyrir fjolmennustu riki Evrépusambandsins en ad sama skapi verst fyrir pau
famennustu. Eins og fjallad er um i skyrslunni hafa fjiolmennustu rikin baedi i lykil- og
yfirburdastodu i peim efnum. ba hefur enginn skortur verid a pvi ad famennari riki,
en pé margfalt fjislmennari en island, hafi ordid undir i radherraradinu og par med
talid i mikilveegum hagsmunamalum fyrir pau. Til ad mynda og ekki sizt i sjavar-
Utvegsmalum. Med 63rum ordum er ljést ad sa malflutningur, ad island purfi ad fa
seeti vid bordid til pess ad hafa ahrif & akvardanir sem teknar eru 4 vettvangi Evropu-
sambandsins stenzt ekki ndnari skodun enda liggur fyrir ad pau ahrif yrdu i raun litil
sem engin. Ekki sizt i 1jési pess ad rikin sitja ekki vid sama bord.

Varanlegar undanpdagur fra yfirstjérn Evrépusambandsins i sjdvarutvegsmalum eru
ekki og hafa ekki verid i bodi af halfu sambandsins. betta hefur komid badi skyrt og
itrekad fram i mali fulltrda Evréopusambandsins & lidnum arum. Einungis kunna ad
peirra ségn vera i bodi timabundnar undanpagur og svonefndar sérlausnir.
Sérlausnir fela hins vegar einvérdungu i sér afmarkadar stjornsyslubreytingar sem
purfa ad rumast innan meginreglna sambandsins og breyta engu um pad ad
yfirstjérnin er eftir sem adur i hondum stofnana pess. ba er idulega gengid pannig
fra sérlausnum ad Evropusambandid hefur sidasta ordid vardandi Utfeerslu peirra
enda fela paer ekki i sér fravik fra yfirstjorn sambandsins.

Fullyrdingar um ad hagsmunir islands i sjdvarttvegsmalum vaeru tryggdir fyrir
tilstudlan reglu Evréopusambandisins um hlutfallslega stodugar veidar, sem 4 sér ekki
stod i Lissabon-sattmalanum, breytir engu um yfirstjorn sambandsins yfir
malaflokknum, haegt veeri ad breyta eda afnema an sampykkis landsins, fyrir liggur
ad hefur ekki verid hugsud sem varanleg radstdfun og sem szett hefur vaxandi
gagnryni, standast ekki skodun. bvert 8 méti er ljést ad alls engin trygging faelist i
umraeddri reglu fyrir sjavarttvegshagsmuni {slands.

Hvernig sem & malid er litid er med 63rum ordum ljést ad keemi til inngdngu islands
i Evrépusambandid yrdi forraedi fiskimidanna vid landid férnad.
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