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Samantekt

Med umsokn um inngdéngu i Evropusambandid felst yfirlysing af halfu vidkomandi
umséknarrikis um ad markmid pess sé ad ganga i sambandid. Ekki er i bodi ad sakja
um inngoéngu einungis i peim tilgangi ad kanna hvad kunni ad vera i bodi eda, eins
og pad hefur stundum verid kallad i umraedum um malid a islandi, ,ad kikja i
pakkann®. betta hefur komid skyrt fram i gegnum tidina, baedi i gdgnum
Evrépusambandsins og i mali pdlitiskra forystumanna innan pess.

Midad vid umraeduna & islandi & lidnum arum, pa einkum malflutning peirra peirra
sem talad hafa fyrir inngéngu i Evrépusambandid, hefur matt zetla ad mikil leynd
hvildi yfir pvi hvad feelist i veru rikja i sambandinu. bessu hefur hins vegar verid
afdrattarlaust hafnad af forystumoénnum innan Evrépusambandsins. Ekki vaeri um
ad reeda lokadan pakka heldur veeru spil sambandsins 4 bordinu fyrir allra augum
svo vitnad sé til ordalags sem umraeddir forystumenn hafa notad.

Hvad gogn Evrépusambandsins vardar kemur par skyrt fram ad umséknarferlié ad
Evrépusambandinu snuizt einkum um adlégun ad stjornsyslu sambandsins,
regluverki pess og stefnum sem fari fram samhlida vidraeedum vid umsdknarrikid.
Hversu hratt ferlid gangi fyrir sig fari eftir pvi hvernig rikinu gangi ad uppfylla
skuldbindingar sinar i peim efnum. b3 kalli ferlid & mikla stofnanauppbyggingu. bad
er ad segja ad umfang opinberrar stjérnsyslu rikisins verdi storaukid.

Vidraedurnar snuizt pannig ekki um pad hvort umsdknarrikid gangist undir regluverk
og yfirstjorn Evrépusambandsins heldur einungis hvernig og hvenaer. Med umsdkn
skuldbindi rik sig til pess ad gangast undir allt regluverk sambandsins. Varanlegar
undanpdagur fra pvi séu ekki i bodi en i undantekningartilfellum kunni ad vera
mogulegt vid sérstakar adstadur ad semja um timabundinn adlégunartima og
sérstakar adlaganir, einnig nefndar sérlausnir. AG honum loknum fari rikid hins
vegar a0 fullu undir vidkomandi regluverk Evropusambandsins og yfirstjorn pess.

Med 66rum ordum er pannig ekki um ad raeda einfaldar samningavidraedur a milli
umséknarrikis og Evropusambandsins um inngdngu i sambandid 4n nokkurra
skuldbindinga. Noregur for i slikar einfaldar vidraedur a fyrri hluta 10. aratugar
sidustu aldar en eftir ad peir hofnudu inngdngu var ferlinu breytt i ferli med aherzlu
4 alégun einkum med riki i Austur-Evrépu i huga. bad ferli for island eins i eftir ad
sott var um inngdéngu 2009 og fer i aftur verdi a ny haldid i pa vegferd.



1. Forsagan og almenn umfjollun

Mo6rgum kom pad ljéslega i opna skjoldu, eftir ad rikisstjérn Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods hafdi sott um inngéngu i Evropusambandid
sumarid 2009, hvers konar ferli fér af stad i kjolfarid. Fyrir liggur ad o6fdir, par a
medal og ekki sizt ymsir stjornarlidar, toldu ad adeins yrdi um einfaldar vidraedur vid
sambandid ad reeda likt og féru fram pegar Noregur sétti um inngdngu i sambandid
skommu fyrir lok sidustu aldar. bess i stad for i gang miklu umfangsmeira ferli en
reiknad hafdi verid med sem po hefdi ekki purft ad koma a dévart.

Fram ad steekkun Evropusambandsins arid 2004, par sem tiu riki i Austur- og Sudur-
Evrépu gengu i sambandid, hafdi inngonguferli nyrra rikja fyrst og fremst falizt i
hefdbundnum vidradum um pad med hvada heaetti innganga peirra zetti sér stad.
Eftir ad Austurriki, Finnland og Svipjod gengu i Evrépusambandid arid 1995 og
Noregur haféi hafnad inngdngu i pjodaratkvaedagreidslu beindust sjonir
forystumanna sambandsins einkum austur 4 béginn. Voru fyrir vikid gerdar
grundvallarbreytingar 4 ferlinu par sem aherzlu var 16g6 a adlégun.

Fram ad peim tima hafdi adlégun nyrra rikja fyrst og fremst att sér stad eftir ad pau
voru formlega ordin hluti af Evrépusambandinu. Talin var porf 8 breyttu
fyrirkomulagi einkum i tilfelli rikja i Austur-Evrépu sem verid hofou undir stjorn
kommunista @ medan a kalda stridinu st6d og bjuggu fyrir vikid vid samfélags- og
efnahagskerfi sem voru i meginatridum afar 6lik pvi fyrirkomulagi sem til stadar var i
Vestur-Evrépu. Fyrir vikid var akvedid ad faera adlogunina ad sambandinu fram fyrir
formlega inngdngu i pad og gera hana ad hluta af inngdnguferlinu.

Forystumenn Evrépusambandsins vidrudu raunar pann moguleika a tiunda aratug
sidustu aldar ad nyta EFTA og EES-samningurinn i pessum tilgangi enda var
samningurinn alltaf hugsadur af sambandinu sem undirbuningur fyrir inngdéngu {
bad.! Hins vegar voru hvorki Austur-Evrépurikin né EFTA-rikin hrifin af hugmyndinni.
Austur-Evrépurikin 6ttudust ad festast i pvi fyrirkomulagi @ medan EFTA-rikin toldu
ekki dsaettanlegt ad bandalagid peirra yréi notad med peim haetti.? Var fyrir vikid
farid ut i pad ad hanna nytt kerfi fra grunni med pad fyrir augum.

Med umsdkn islands um inngéngu i Evrépusambandid sumarid 2009 for island fyrir
vikid i umrzett ferli par sem aherzlan var sem adur segir 4 adlégun.

! The European Economic Area (EEA) and the enlargement of the European Union. European Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/32a2_en.htm
2 Litill dhugi a adild A-Evrépurikja. Morgunbladid 15. desember 1994. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/168654/



2. Hvad felst i umsékn um inngéngu i ESB?

Med umsokn um inngéngu i Evropusambandid hefst umfangsmikid ferli sem midar
fyrst og fremst ad pvi ad undirbda umsdknarrikid fyrir inngénguna med adlogun ad
stjornsyslu, regluverki og stefnum sambandsins. Tilgangurinn er ad tryggja ad rikid
sé tilbuid til pess ad takast a vid peaer vidamiklu skuldbindingar sem fylgja veru i
Evrépusambandinu pegar pad gengur formlega i sambandid. Til ad mynda lysti
Stefan Fiile, paverandi staekkunarradherra Evrépsambandsins, peirri afstodu sinni &
fundi utanrikismalanefndar Alpingis i oktéber 2011 ad ekki vaeri haegt ad saekja um
inngdéngu i sambandid i peim tilgangi ad sja hvad kami Ut ur pvi. Umsokn pyrfti
pvert 4 moti ad byggjast 4 skyrum vilja umsoéknarrikisins til pess ad ganga i
sambandid og & peim forsendum fzeru vidraedurnar fram.?

2.1. Hvernig virkar umsoéknarferlia?

Ferlid sem fer i gang pegar riki seekir um inngéngu i Evropusambandid virkar i
meginatrioum med peim heaetti ad framkvaemdastjérn sambandsins leggur mat a
pad hvort vidkomandi riki uppfylli skilyréi pess ad geta ordid umsadknarriki (e.
candidate country) eftir ad umsdkn hefur verid formlega skilad inn byggt 4 gbgnum
fra rikinu og skilar sidan skyrslu til radherraradsins. Rikid faer stodu umsdknarrikis
leggi radid einréma blessun yfir pad. Adur en vidraedurnar geta hafizt leggur
framkvaemdastjornin fram vidreeduramma sem er grundvollur peirra. Vidraedurnar
hefjast formlega eftir ad riki Evrépusambandsins sampykkja rammann.*

Vidraedurnar skiptast nidur i 35 kafla eftir malaflokkum og getur sambandid sett
akvedin skilyrdi fyrir opnun einstakra kafla og eins fyrir lokun peirra byggt a
svokolludum ryniskyrslum framkvaemdastjérnarinnar. Reglan er ad engum kafla er
lokad endanlega fyrr en 6llum koflunum hefur verid lokad. Samhlida vidreedunum er
aetlazt til pess ad umsodknarrikid vinni ad pvi ad innleida regluverk sambandsins og
gera naudsynlegar breytingar a stjornsyslu sinni. Hradi vidraeednanna fer einkum eftir
pvi hversu vel rikinu gengur i peim efnum. bpegar 6llum kéflunum hefur verié lokad
veitir framkveemdastjérnin dlit sitt & pvi hvort umsdéknarrikid sé reidubuid ad ganga i
Evrépusambandid. Byggt a pvi parf einrdma sampykki rikja sambandsins fyrir pvi ad
ljuka vidraedunum. ba parf einnig sampykki pings pess. Riki Evropusambandsins og
umsoknarrikid undirrita pvinaest samning um inngéngu pess.’

Vida i gobgnum Evrépusambandsins er fjallad um edli ferlisins sem fer i gang pegar
riki seekir um inngdngu i pad og er éhzett ad segja ad mikid samraemi sé almennt a
milli pess i peim efnum. Til pess ad utskyra ferlid hefur framkvaemdastjérn
sambandsins til ad mynda gefid ut sérstakan baekling sem ber heitid Understanding
Enlargement. bar segir medal annars ad umsoéknarriki purfi i umséknarferlinu ad
geta synt fram 4 pad ad pau muni geta ad fullu stadid undir peim skuldbindingum
sem fylgi veru i Evropusambandinu og gera paer breytingar sem naudsynlegar séu til
bess. Til ad mynda feli ferlid i sér umfangsmikla stofnanauppbyggingu (e. institution

3 S6tt um til ad ganga inn. Morgunbladid 24. oktéber 2011. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1397355/

% The EU accession process. Step-by-step. European Commission ndvember 2023.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a9099136-b301-458e-a846-c6bf8c47d287_en?
filename=Factsheet-EU-accession-process-cluster-newlayout-EP2023_0.pdf

> Steps towards joining. European Commission. https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/steps-towards-
joining_en



building), eins og pad er kallad, @ vegum hins opinbera i peim tilgangi. ba purfi
umsodknarriki ad taka upp allt regluverk sambandsins og innleida pad.®

,Vidfangsefni samningavidradna um inngdngu [i Evrépusambandid] er geta
umséknarrikis til pess ad standa undir peim skuldbindingum sem fylgja veru i
sambandinu. Hugtakid ,,samningavidraedur” getur verid villandi. Vidraedurnar snlast
um skilyrdi og timasetningar upptéku, innleidingar og framkveemdar umsdéknarrikis
a reglum Evrépusambandsins —um 100.000 bladsidur af peim. Og pessar reglur
(einnig pekktar undir heitinu acquis, franska fyrir ,pad sem hefur verid sampykkt”)
eru ekki umsemjanlegar,” segir pannig medal annars { baeklingnum.’

Fram kemur enn fremur i upplysingabaklingnum ad hvad vardi umséknarriki ad
Evrépusambandinu snuizt vidraedurnar fyrst og fremst um pad ad komast ad
samkomulagi vid sambandid um pad med hvada haetti og hvenzer reglur pess séu
teknar upp og innleiddar sem og verklagsreglur i pvi sambandi. Fyrir
Evropusambandid sé hins vegar mikilveegt ad tryggt sé ad umsdknarrikid standi vid
umsamdar timasetningar pegar komi ad innleidingu a reglum sambandsins og ad
rikid ndi somuleidis tilskyldum arangri i innleidingu peirra.?

Hlidstaedar upplysingar koma fram i 6drum upplysingabaeklingi sem gefinn hefur
verid ut af framkveemdastjérn Evrépusambandsins i sama tilgangi sem ber heitid
Enlargement of the European Union. ,Til pess ad undirbua sig fyrir inngdngu {
Evrépusambandid verdur umsoéknarrikid ad taka upp og innleida regluverk
sambandsins. Vidraedurnar snldast um pad hvernig og hveneer reglurnar eru teknar
upp og innleiddar. Somu skilyrdi gilda um alla, pad er ad segja, riki getur ekki valid
hvada hluta regluverks Evrépusambandsins pad tekur upp. | undantekningum geta
adlégunartimabil verid i bodi. Til deemis getur adgangur ibua nys rikis ad
vinnumarkadi sambandsins verid takmarkadur eda ad nyju riki kann ad vera veittur

lengri timi til pess ad adlagast regluverki pess um umhverfismal.”

Med hlidstaeedum heetti er sidan algengum spurningum um umsoéknarferlid svarad a
vef steekkunarraduneytis Evropusambandsins par sem medal annars kemur fram ad
umsoknarriki verdi ad taka upp allt regluverk sambandsins. ,Umsdknarriki verda ad
sampykkja regluverkid a8ur en pau geta gengid i Evropusambandid og gera pad ad
hluta af landslégum sinum. Upptaka og innleiding regluverksins er grundvéllur
vidraednanna. [...] Hversu hratt vidraedurnar ganga fyrir sig fer eftir pvi hversu fljétt
hvert riki kemur @ umbdtum og adlagast regluverki sambandsins. [...] Markmid
vidraednanna er ad umsoknarrikid taki upp regluverkid i heild og sjai til pess ad pad

verdi ad fullu innleitt og komid til framkveemda vid inngénguna.“*°

Hid sama a til ad mynda vid um umfjollun 4 vef Evropusambandsins um skilyrdi fyrir
bvi ad riki geti gengid i pad. Eitt peirra sé upptaka alls regluverks sambandsins sem

& Understanding enlargement. The European Union’s enlargement policy. 2011. Publications Office of the European
Union. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f92872ca-8292-4bc3-bebd-646dee8bfcab/language-en
7 Understanding enlargement. The European Union’s enlargement policy. 2011. Publications Office of the European
Union. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f92872ca-8292-4bc3-bebd-646dee8bfcab/language-en
8 Understanding enlargement. The European Union’s enlargement policy. 2011. Publications Office of the European
Union. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f92872ca-8292-4bc3-bebd-646dee8bfcab/language-en
K Enlargement of the European Union. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/874e7082-5b29-4e37-
af8e-fa94f19a090b/language-en

0 Erom EU membership application to accession negotiations. Frequently asked questions. European Commission.
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/FAQ%20accession%20negotiations.pdf



sidan er itrekad varéandi pad hvad samid sé um. Stundum purfi p6 adlogunartimabil
til pess ad veita nyjum rikjum eda peim sem fyrir séu tima til adlégunar. ba segir ad
framkvaemdastjorn Evréopusambandsins fylgi pvi eftir ad umséknarriki uppfylli
skuldbindingar sinar. ,,Samhlida vidraedunum hefur framkveemdastjérnin eftirlit med
framvindu umsadknarrikisins vid ad innleida regluverk sambandsins og uppfylla adrar
skuldbindingar.“** Med 66rum ordum ber efni Evrépusambandsins allt ad sama
brunni. Umsdknarferlid snyst fyrst og fremst um adlégun ad sambandinu.

2.2. Hvad er heegt ad semja um i vioraedunum?

Mikid hefur verid raett um pad i umraedunni a {slandi um Evrépusambandid {
gegnum tidina hvort riki geti fengid varanlegar undanpdagur fra dkvednum pattum
sambandsins. Varanlegar undanpagur fela pad i sér ad viokomandi riki sé
undanpegid yfirstjérn Evrépusambandsins i tilteknum malaflokki med varanlegum
haetti og rikid fari pannig afram med fulla stjérn hans an afskipta sambandsins.
Malaflokkurinn fellur pannig i reynd utan vid l6gségu Evrépusambandsins. betta er
enn fremur su skilgreining sem almennt hefur verid gengid ut fra hér a landi. Fyrst
og fremst hefur verid raett um moégulegar varanlegar undanpagur i tengslum vid
sjdvarttveginn med pad fyrir augum ad tryggja aframhaldandi yfirrad islands i peim
efnum. Hins vegar er ljost ad slikar undanpagur veeru ekki & bodstélum.

Meginreglan innan Evréopusambandsins er pannig su ad varanlegar undanpagur séu
ekki veittar pegar ny riki ganga i sambandid og hafa forystumenn pess verid mjog
afdrattarlausir i peim efnum & liGnum drum. Einungis kunni i undantekningar-
tilfellum ad vera i bodi afmarkadar timabundnar undanpdgur til pess ad audvelda
viokomandi rikjum ad adlagast stjornsyslu og regluverki sambandsins eins og adur
segir. P4 hefur einnig verid 16g0 aherzlu 4 ad pad sem samid vaeri um yréi ad rumast
innan regluverks Evrépusambandsins, fyrst og fremst innan grundvallarregina
sambandsins sem og sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu pess.

,betta snyst ad miklu leyti um pad ad adlaga l6ggjof umsdknarrikisins ad 16ggjof
Evrépusambandsins,” sagdi Marta Kos, nliverandi steekkunarstjéra sambandsins, i
samtali vid norska rikisutvarpid NRK 21. mai 2025 um umsdknarferlid. Spurd hvort
haegt veeri ad fa undanpagur, til deemis i sjdvarutvegs- og landbinadarmalum, sagdi
han: ,, Almennt verda ny riki ad sampykkja allar reglurnar. En stundum er mogulegt
ad fa adldgunartimabil.“*? Norsk stjérnvold dskudu eftir varanlegum undanpagum i
sjavarutvegsmalum sidast pegar pau séttu um inngéngu i Evrépusambandid arid
1994 en var einungis bodid adlégunartimabil til nokkura ara. Ad pvi loknu feeri stjérn
sjdvartitvegsmala 4 midunum vid Noreg i hendur sambandsins.™

Fram kom ad sama skapi skyrt fram i mali Fiiles 4 blaGamannafundi i Brussel 27. juli
2010 ad varanlegar undanpdgur veaeru ekki i bodi fyrir ny riki. Umsdkn islenzkra
stjérnvalda um inngdngu i sambandid var pa i gangi og var Ossur Skarphédinsson,
paverandi utanrikisrddherra, med honum a fundinum. Sagdi Fiile ad moguleg

1 conditions for membership. European Commission.
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en

2 Ey: Norge kan bli medlem «ganske raskt». NRK 21. mai 2025. https://www.nrk.no/urix/eu_-norge-kan-bli-medlem-
_ganske-raskt_-1.17423351

3 Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og um
alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Forsaetisraduneytid marz 2007. Bls. 104.



nidurstada i vioreedum vid islenzk stjornvold um sjavardatvegsmal yréi ad rimast
innan ramma gildandi regluverks Evrépusambandsins og einnig vera ,byggd a hinni
almennu grundvallarreglu, sem stadid verdur mjog fast a i gegnum vidreedurnar, ad

bad eru engar varanlegar undanpagur fra regluverki sambandsins.“*

Fleiri forystumenn Evrédpusambandsins hafa i gegnum tidina lagt dherzlu 4 pad sama
og er Ohaett ad segja ad mikid samraemi hafi verid i malflutningi peirra i peim efnum.
Fram kom til ad mynda i bréfi fra Karmenu Vella, paverandi sjavarutvegsradherra
Evrépusambandsins, til lans Duncan, sem pa sat a pingi sambandsins fyrir brezka
ihaldsflokkinn, vorid 2017 ad riki sem gengi i sambandid gaeti ekki fengid undanpagu
fra sameiginlegri sjavarutvegsstefnu pess. Vella benti a pad ad po skilyrdi inngéngu
rikja i Evropusambandid og adloégunar ad Lissabon-sattmala pess veeri had
vidraedum a milli peirra og sambandsins yrdi ad arétta ,,ad undanpaga fra svidi sem
heyrdi undir fullar valdheimildir [Evrépusambandsins], likt og sameiginlega
sjdvarutvegsstefnan, gengilengra en einungis adlogun ad sattmdlanum sem réttleeta
maetti med inngdéngu nys rikis.“** Tilefnid var umrada um mogulegt sjalfstaedi
Skotlands og inngéngu landsins i sambandid i kjolfarid.

Haustid 2009 var paverandi steekkunarradherra Evrépusambandsins, Olli Rehn,
spurdur af bladamanni Morgunbladsins um varanlegar undanpagur og svaradi Rehn
bvi til ad hann vaeri viss um lausn fyndist & pvi hvernig island geeti ,tekid patt i
sjadvarutvegsstefnu ESB.” Varanlegar undanpdagur fra stefnunni vaeru sem sagt ekki a
bodstdlum. Inntur eftir pvi hvort sambandid myndi loksins syna a spilin sin og
upplysa hvad veeri i bodi af halfu pess eftir ad island sétti um inngdngu svaradi
Rehn: ,Ef ég nota myndlikingu pina pa eru spil Evrépusambandsins pegar 4 bordinu,
fyrir allra augum. bad er ad segja regluverk Evropusambandsins og meginreglur
pess.” Med 6drum ordum ad nidurstodur vidraedna yrdu ad rumast innan ramma
regluverksins. Adlaganir og sérlausnir kynnu ad vera i bodi en dskir um slikt pyrftu
ad vera vel rokstuddar og mjog mikilveegar fyrir viskomandi riki.*®

Mikilvaegt er einnig ad hafa pad i huga ad engar undanpdagur verda edli malsins
samkvaemt veittar vardandi vaegi einstakra rikja pegar teknar eru dkvardanir a
vettvangi Evrépusambandsins. Tiltekid fyrirkomulag gildir i peim efnum sem tekur
fyrst og fremst mid af ibdafjdlda rikja sambandsins. Til ad mynda fengi island sex
pingmenn af yfir 700 a pingi Evrépusambandsins sem vaeri a vid halfan pingmann a
Alpingi. [ radherraradi sambandsins, valdamestu stofnun pess, fer vaegid allajafna
alfarid eftir ibuafjolda, par 48 medal vardandi sjavaratvegs- og orkumal, sem pyddi ad
vaegi [slands yrdi fyrir vikid einungis a vid 5% hlutdeild i alpingismanni. betta yrdi
svonefnt saeti vid bordid. Fyrir vikid ma ljost vera ad allar breytingar i vaegi rikja purfi
ad vera hluti af heildarendurskodun fyrirkomulagsins par sem 6ll rikin vaeru undir.
Til pessa hefur prounin innan Evrépusambandsins faerzt sifellt meira i pa att ad taka
mid af ibuafjolda rikjanna. Engar likur verda ad teljast a pvi ad horfid verdi fra pvi
vidmidi. Miklu fremur ma gera raé fyrir aframhaldandi préun i pa att.

1 Engar varanlegar undanpagur. Morgunbladid 28. juli 2010. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1342729/
Myndskeid fra bladamannafundinum md sja & sl6dinni: https://www.youtube.com/watch?v=004fkcYwpu8

15 Ruth Davidson: Nicola Sturgeon treating fishermen with 'utter contempt' over plan to re-enter Common Fisheries
Policy. The Telegraph 10. mai 2017. https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/10/ruth-davidson-nicola-sturgeon-
treating-fishermen-utter-contempt/

1 Viljugir til ad finna lausnir. Morgunbladid 10. september 2009. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1299684/



Til pessa hafa varanlegar undanpdagur ekki verid veittar vegna sjavaratvegsmala
pegar riki hafa gengid i Evropusambandid sem adur segir. betta kemur til ad mynda
fram i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdéla islands um umséknarferlid ad sambandinu
sem stofnunin vann ad beidni utanrikisrdduneytisins arid 2014 en héfundur peirrar
umfjollunar er Stefan Mar Stefansson, lagaprofessor emeritus og sérfraedingur i
Evrépurétti. bar segir ad petta stadfesti athugun @ samningum rikja sem gengid hafi i
Evrépusambandid’’ en engin ny riki hafa gengié i sambandid fra pvi ad skyrslan kom
ut. Rifjad er upp i skyrslu Hagfraedistofnunar ad norsk stjérnvold hafi faridé fram a
pbad ad fa varanlegar undanpagur i sjdvarutvegsmalum pegar Noregur sétti um
inngdngu i Evrépusambandid 4 tiunda dratug sidustu aldar sem sidan var hafnad af
norskum kjésendum i pjédaratkvaedi og pa ekki sizt vegna peirra. Medal annars
vildu norskir rd6amenn ad Noregur myndi afram stjérna veidum a 6llum norskum
hafsveedum nordan 62. grddu nordlaegrar breiddar og ad allar fiskveidiaudlindir i
norsku efnahagslogunni yrdu afram tryggdar Nordmonnum.

Krafa norskra stjornvalds var medal annars byggd a pvi ad sjavarafurdir veeru
mikilvaeg utflutningsvara fyrir Noreg og ad sjavarutvegur skipti afgerandi mali fyrir
busetu og atvinnustarfsemi vid strendur landsins auk pess sem Nordmonnum hefdi
tekizt vel til vid stjérnun fiskveida sinna.® Rékin fyrir kréfunni um sérstakt
stjérnsyslusvaedi nordan 62. breiddargradu voru einkum pau ad nordan hennar
deildi Noregur ekki fiskistofnum med rikjum Evrépusambandsins.’® bratt fyrir ad
sambandid hafi vidurkennt ad pessi sjénarmid aettu vid rok ad stydjast vard
nidurstada vidraeednanna engu ad sidur su ad Nordmenn fengu i engum tilfellum
varanlegar undanpdgur fra sameiginlegri sjavarutvegsstefnu pess. Reyndu norskir
radamenn einnig ad setja fram ymsar tillogur um millileidir, eins og pad ad tilteknir
paettir akvérdunartdku um sjavarutvegsmal Noregs yrou afram i norskum hondum,
en allt kom fyrir ekki.”® Engu skipti ad norsk stjérnvéld toldu ad hagstaedur
samningur um fiskveidar myndi hafa urslitaahrif 4 pad hvort almenningur i Noregi
teldi inngdngu i Evrépusambandid aeskilega.” Nordménnum stéd { pessum efnum
einungis til boda timabundin undanpaga fra yfirstjéorn sambandsins 4 umraaddum
hafsvaedum i um prju og halft ar fra fyrirhugadri inngdngu Noregs 1. jandar 1995 en
gert var rad fyrir pvi ad 30. juni 1998 feaerdist yfirstjérnin til pess.”

Medal pess sem norsk stjérnvold gerdu enn fremur krofu um var ad Nordmenn faeru
afram med samningsvaldid vardandi deilistofna gagnvart Russlandi en pvi var einnig
alfarid hafnad af Evrépusambandinu likt og fjallad er um riti peirra Stefans Mas og

Ottars Palssonar Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur

7 ttekt 4 stodu adildarvidraedna slands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskola islands 17. febriar 2014. Bls. 62-65. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

18 Bttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
islands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 193, 218-219 og 228-229.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

9 agildarvidraedur fslands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,

Vidskiptarad islands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Haskéla islands 7. april 2014. Bls. 177.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf

20 Bttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskéla islands 2003. Bls. 190.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

21 Bttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
islands. Lagastofnun Haskéla islands 2003. Bls. 183-184.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

2 Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um
alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Forsaetisraduneytid marz 2007. Bls. 104.
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/skyrslaevropunefndar-.pdf



og stada [slands fra 2003.% Hvad island vardar kom fram i liti meirihluta
utanrikismalanefndar Alpingis, sem lagt var til grundvallar umsdkn rikisstjornar
Samfylkingarinnar og VG um inngéngu i Evrépusambandid arid 2009, ad mikilveegt
veeri ad island héldi eins vidtaeku forsvari i peim efnum og mogulegt vaeri.?

Fram kemur i skyrslu Hagfraedistofnununar ad ljést vaeri ,,ad samningsumbod vid
I6nd utan Evrépusambandsins, t.d. vegna veida ur deili- og flokkustofnum, verdur &
hendi Evrépusambandsins en ekki einstakra rikja.“?* Pa segir i skyrslu sem Alpjéda-
malastofnun Héskéla islands samdi um umséknina fyrir adila vinnumarkadarins
2014 ad i samtolum vid islenzka embaettismenn og embaettismenn sambandsins hafi
komid fram ad erfitt yrdi ad fa sampykki fyrir pvi ad island héldi samningsforraedinu
i pessum efnum. Ekkert varanlegt fordaemi vaeri fyrir sliku fyrirkomulagi innan pess.
pa er enn fremur haft eftir hattsettum embaettismanni sjdvaratvegsraduneytis
Evrépusambandsins ad hann teldi ad slikt fyrirkomulag yrdi til pess fallid ad grafa
undan sameiginlegri sjavarutvegsstefnu sambandsins.*

Hvad hvalveidar vardar eru taldar litlar sem engar likur a pvi ad mogulegt yrdi ad
halda peim afram hér vid land eftir ad inn i Evrépusambandid veeri komid. Vert er ad
hafa pad i huga ad hvalveidar heyra ekki undir sjdvarutvegsstefnu sambandsins
heldur umhverfisstefnu pess. Pannig segir til ad mynda i skyrslu Hagfraedistofnunar
ad i ljési mikillar andst6du vid hvalveidar innan Evrépusambandsins, og pess ad
byzka pingid hefdi sérstaklega dlyktad a pa leid ad setja skyldi pad sem skilyrdi fyrir
bvi ad {sland fengi inngéngu ad islendingar létu af peim, sé ljést ad litlar |ikur vaeru &
bvi ad haegt yréi ad fa sampykki fyrir pvi ad peim yrdi haldid 4fram.”’

Vert er ad rifja hér upp tilraun Davids Cameron, paverandi forsaetisradherra
Bretlands og leidtoga brezka ihaldsflokksins, til pess ad endursemja um veru
landsins i Evropusambandinu i addraganda bodadrar pjédaratkvaedisgreidslu i peim
efnum sem fram fér sumarid 2016 par sem sampykkt var ad yfirgefa sambandid.
Markmid Camerons var ad koma i veg fyrir moégulega Utgdngu Bretlands ur
Evrépusambandinu med pvi ad taka 8 peim malum sem Bretar vaeru hvad ésattastir
vid vardandi veruna i sambandinu en sjavarutvegsmalin voru klarlega einn af peim
malaflokkum og hofdu verid um langt arabil. bPryst var mjog 8 Cameron, par a8 medal
baedi af 4hrifaménnum innan fhaldsflokksins og hagsmunaadilum i parlendum
sjavarutvegi, ad endurheimta stjorn sjavarutvegsmala @ midunum i kringum
Bretland i ljési peirrar 6anaegju sem alla tié hefdi rikt um afdrif brezks sjavarutvegar
innan Evrépusambandsins.? Eftir fundi ré8herrans med forystuménnum

2 Gttar Palsson og Stefan Mér Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
islands. Lagastofnun Haskéla islands 2003. Bls. 187-189.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

% Nefndaralit um tll. til pal. um adildarumsékn ad Evrépusambandinu. Alpingi.
https://www.althingi.is/altext/137/s/0249.html

2 Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskola Islands. Hagfraedistofnun Haskdla islands 17. febriar 2014. Bls. 138. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf

%6 Aildarvidraedur fslands vid ESB. Uttekt unnin fyrir Alpydusamband islands, Samték atvinnulifsins,

Vidskiptarad islands og Félag atvinnurekenda. Alpjédamalstofnun Héskéla Islands 7. april 2014. Bls. 77.
https://www.asi.is/media/123918/Uttekt-AMS-um-adildarvidraedur-Islands-vid-ESB.pdf

7 (jttekt 4 stodu adildarvidraedna slands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskéla Islands. Hagfraedistofnun Haskdla islands 17. febraar 2014. Bls. 35 og 138.
https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-
sambandsins.pdf

28 Sja til ad mynda: Simon Collins. Cameron has a chance to make it up to fishermen. The Scotsman 25. september 2015.
https://www.scotsman.com/news/opinion/columnists/cameron-has-chance-make-it-fishermen-1494632. Einnig: Daniel
Hannan. Here's what David Cameron should demand from EU leaders. The Telegraph 16. oktdber 2015.



sambandsins og helztu rikja pess i addraganda formlegra vidraedna um malid vard
nidurstadan hins vegar su ad ekkert var gert i peim efnum.? A heildina litid potti
tilraun Camerons misheppnud og atti vafalitid sinn patt i pvi ad sampykkt var {
bjédaratkvadinu ad segja skilid vid Evropusambandid.*®

ba er rétt ad nefna til ségunnar fjérar undanpdgur sem Danmork fékk i kjolfar pess
ad Danir hofnudu Maastricht-sattmala Evrépusambandsins i pjodaratkvaedi i juni
1992 i ljosi pess ad peer hafa stundum verid nefndar til ségunnar i umraedum um
Evrépusambandid & islandi af studningsménnum inngdéngu landsins i sambandid.
Undanpdagurnar voru taldar ill naudsyn til pess ad studla ad pvi ad danskir kjésendur
sampykktu Maastricht-sattmalann pegar kosid var um hann i annad sinn taepu ari
sidar en sampykki allra rikja Evrépusambandsins var forsenda pess ad sattmalinn
taeki gildi. | pad skiptid var hann sampykktur. Engin undanpdganna snerist hins vegar
um sjavarutveg heldur um patttoku i myntbandalagi sambandsins (evrunni),
démsmalastefnu pess, sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu og sameiginlegum
rikisborgararétti.* Undanpdgurnar voru pannig veittar vid mjog sérstakar adstaedur
par sem i hufi var pad hvort Maastricht-sattmalinn naedi fram ad ganga eda ekki en
ekki einungis inngdngusamningur eins rikis. Ljost ma vera ad ef pessum adsteedum
hefdi ekki verid fyrir ad fara hefdu undanpagurnar ekki verid veittar.

Fram kemur i skyrslu Hagfraedastofnunar ad deemi séu um pad ad rikjum, sem sott
hafi um inngéngu i Evrépusambandid, hafi pannig verid veittar timabundnar
undanpdgur og i sumum tilfellum breytingar a almennri 16ggjof sambandsins til pess
ad bregdast vid sérstokum vandamalum sem komid hafi upp.** bad er ad segja
sérstakar adlaganir. Slikar lagabreytingar hafa hins vegar ekki breytt pvi ad
yfirstjornin hefur eftir sem adur verid i hondum Evrépusambandsins.

Vidradurnar um inngdéngu i Evréopusambandid sndast med 66rum ordum fyrst og
sidast um pad hvernig og hvenar umsadknarrikid undirgengst regluverk sambandsins
en ekki hvort pad geri pad. Haegt er pannig ad semja um timabundna adlégun ad
eintokum reglum og hid sama 4 vid um svonefndar sérlausnir sem eins og adur segir
fela adeins i sér teeknilega Utfeerslu a upptoku tiltekinna reglna innan ramma peirra
og breyta pvi ekki ad rikid fer undir vald sambandsins i peim efnum.

2.3. Reglan um hlutfallslegan stodugleika

Toluvert hefur verid reett um svonefnda reglu Evrépusambandsins um hlutfallslega
stodugar veidar (e. principle of relative stability) i umraedum hér a landi um pad
hvort aeskilegt veeri fyrir {sland ad ganga i sambandid eda ekki. Hefur pvi sjénarmidi
verid haldid 4 lofti i r6dum peirra sem vilja sja {sland ganga i Evrépusambandid,

https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/11937395/Heres-what-David-Cameron-should-demand-
from-EU-leaders-in-Brussels.html

29 EU reform deal: What Cameron wanted and what he got. BBC 20. februar 2016. https://www.bbc.com/news/uk-
politics-eu-referendum-35622105

30 People overwhelmingly think David Cameron's EU deal is 'bad for Britain', poll finds. The Independent 3. febrtar
2016. https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-poll-david-cameron-renegotiations-bad-for-
britain-uk-leave-europe-a6851086.html

3! The Danish opt-outs from EU cooperation. Folketinget 25. névember 2022.
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation

32 Uttekt 4 stodu adildarvidraedna fslands vid Evrépusambandid og préun sambandsins. Skyrsla Hagfraedistofnunar
Héskola Islands. Hagfraedistofnun Haskola islands 17. febriar 2014. Bls. 36. https://ioes.hi.is/files/2021-05/Uttekt-a-
stodu-adildarvidraedna-Islands-vid-Evropusambandid-og-throun-sambandsins.pdf



einkum i seinni tid, ad vegna aherzlu reglunnar a sdgulega veidireynslu rikja myndi
han tryggja ad islendingar seetu einir ad aflaheimildum & islandsmidum kaemi il
pess & einhverjum timapunkti ad landid gengi i sambandid.

Mikilveegt er ad hafa pad i huga ad reglan um hlutfallslega stodugar veidar breytir
engu um pa stadreynd ad stjérn sjavaritvegsmadla innan Evrépusambandsins er i
hondum stofnana pess i samraemi vid akvaedi Lissabon-sattmadlans. b6 idulega sé
skirskotad til reglunnar sem grundvallarreglu a hin sér hins vegar enga stod i
sattmalanum, dlikt til ad mynda ndlaegdarreglu sambandsins, heldur byggir einungis
4 reglugerd 1380/2013 um sameiginlega sjavaritvegsstefnu pess.® bannig ma segja
ad fyrst og fremst sé einungis um ad raeda vinnureglu radherrarads Evrépusam-
bandsins pegar kemur ad uthlutun aflaheimilda. Vardandi naleegdarregluna, sem
snyr ad pvi ad dkvardanir séu teknar eins naleegt peim sem paer hafa ahrif a og
mogulegt er, er tekid skyrt fram i Lissabon-sattmalanum ad hun eigi ekki vid um pau
svid par sem sambandid fari med fullar valdheimildir. Nokkud sem einmitt 4 vid um
sjdvaritvegsmalin sem og mérg dnnur malefnasvid.>

Til pess ad gera breytingar a reglunni um hlutfallslega stodugar veidar, eda afnema
hana alfarid er ekki gerd krafa um einréma sampykki i rdé6herraradi Evrépusambans-
sins heldur naegir til pess aukinn meirihluti sem midast vid 55% rikja sambandsins
med 65% heildariblafjélda pess 4 bak vid sig.* Fjdlmennustu rikin eru par edli
malsins samkvaemt i sterkastri st6du & medan pau famennustu standa pvert 4 moéti
lakast ad vigi. bar sem midad veeri i peim efnum vid ibuafjélda rikjanna vaeri vaegi
fslands um 0,08% i peim efnum sem yfirfeert 4 Alpingi veeri & vid 5% hlutdeild i
alpingismanni. Fyrir vikid er ljést ad island gaeti hvorki komid i veg fyrir breytingar &
reglunni né afndm hennar po landié vaeri innan Evrépusambandsins.

Komid hefur fram i mali peirra sem beitt hafa sér fyrir inngdngu islands i Evrépu-
sambandid ad par sem ekki hafi reynzt vera pdlitiskur vilji innan sambandsins fyrir
bvi ad breyta reglunni um hlutfallslega stodugar veidar eda afnema hana fram til
pbessa sé haegt ad sla pvi fostu ad st muni ekki verda raunin. Meginastaeda pess ad
ekki hafa verid gerdar grundvallarbreytingar a reglunni er hins vegar i raun ekki
vidteek satt um hana heldur er dsteedan fyrst og fremst pad hversu erfidlega gekk ad
na samkomulagi um hana & attunda og niunda dratug sidustu aldar.*® Hins vegar er
ljost ad vaxandi prystingur hefur verid i pa att 4 lidnum arum ad gerdar verdi annad
hvort verulegar breytingar a reglunni eda ad hun verdi afnumin og pa einkum a
peim forsendum ad hun sé ekki lengur ad skila vidunandi drangri.

Fram kemur til ad mynda i greenbdkum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins
um framtid sameiginlegrar sjavaruatvegsstefnu sambandsins ad reglan um
hlutfallslega stodugar veidar sé ekki hugsud sem varanlegt fyrirkomulag. Ma greina

3 Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 on the Common
Fisheries Policy. EUR-Lex 14. 4gust 2019. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
** The principle of subsidiarity. European Parliament mai 2025.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity

3 Reglan um hlutfallslegan stédugleika. Visindavefur Haskéla islands 30. marz 2012.
https://www.evropuvefur.is/svar.php?id=62250. Svarid a fyllilega vid i dag ad 6dru leyti en pvi ad reglan um hlutfallslega
stédugar veidar byggir i dag a reglugerd nr. 1380/2013 en ekki reglugerd nr. 2371/2002.

%8 EU fisheries policy — latest developments and future challenges. European Parliament névember 2019. Bls. 27.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf
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akvedna proun i greenbokunum og 68rum gdgnum fra Evrépusambandinu par sem
gagnryni a regluna hefur aukizt jafnt og pétt a liGnum arum.

Medal annars kemur fram i graeenbdk framkveemdstjérnar Evrépusambandsins fra
2001 ad pegar tekid hafi verid a skipulagsvanda i sjavarutvegi sambandsins og
efnahagslegar og félagslegar adstaedur innan greinarinnar verdi ordnar stodugari
kunni ad verda mogulegt ad endurskoda porfina 4 pvi ad vidhalda reglunni og leyfa
pess i stad markadsoflunum ad starfa i sjavaratvegi eins og annars stadar innan
efnahagslifs pess.”” Med 68rum ordum ad aflaheimildir gangi kaupum og sélum eins
og hver 6nnur markadsvara. Enn fremur segir i graenbdkinni ad framkvaemda-
stjornin sjdi ekki adra raunhaefa leid ,eins og sakir standa” sem skilad gaeti sama
arangri og reglan um hlutfallslega stodugar veidar. Lykilatridid hér er vitanlega
ordalagid ,eins og sakir standa” sem likt og fleira er til marks um pad ad ekki sé gert
rad fyrir pvi ad um varanlegt fyrirkomulag sé ad raeda.*®

Hins vegar kemur fram veruleg gagnryni a regluna um hlutfallslega stodugar veidar i
greenbdk framkvaemdastjérnarinnar fra 2009. bar @ medal ad hun hafi studlad ad
kvétahoppi, par sem utgerdir i einu riki Evropusambandsins skra skip i sin i 6dru riki
sambandsins til pess ad komast i aflaheimildir pess, ofveidi og brottkasti. Reglan hafi
enn fremur leitt til pess ad mikid dsamraemi veaeri ordid 4 milli pess kvota sem
rikjunum veeri Uthlutad og raunverulegrar parfar fiskveidiflota peirra. b4 segir ad i
stuttu mali sé raunin su ad reglan veiti ekki lengur tryggingu fyrir pvi ad aflaheimildir

haldist i peim rikjum sem peim hafi verid Gthlutad til.*

Fram kemur enn fremur i graenbdkinni 2009 ad mikilvaegt sé fyrir vikid ad raeda pad
hvort notast eigi afram vid regluna um hlutfallslega stodugar veidar i ndverandi
mynd. Ein leid sé ad skipta henni ut fyrir kerfi sem bjédi upp a meiri sveigjanleika
begar komi ad Gthlutun aflaheimilda.* pad er ad segja meiri sveigjanleika en felst
bvi fyrirkomulagi ad mida vid ségulega veidireynslu. Onnur leid sé st ad halda i
regluna en innleida hins vegar meiri sveigjanleika til pess ad taka 4 fyrrnefndum
agollum og laga Uthlutun aflaheimilda ad raunverulegri porf fiskveidiflota einstakra
rikja Evrépusambandsins.** Ef st yrdi raunin fzeli bad edli malsins samkvamt i sér
verulegt fravik fra dherzlu reglunnar a soégulega veidireynslu.

Vidbuid er ad med skirskotun til raunverulegrar parfa fiskveidiflota rikja
Evrépusambandsins sé ekki sizt verid ad visa til spaenska fiskveidiflotans sem leitad
hefur baedi mikid i mié annarra rikja sambandsins og rikja utan pess, ekki sizt vid
vesturstrond Afriku.*”? Baedi spaensk og portigdlsk stjornvéld hafa i gegnum tidina
kvartad yfir pvi ad aflaheimildir peirra veeru i engu samraemi vid steerd parlendra
fiskveidiflota og krofdust pess medal annars 4 peim forsendum ad fa aflaheimildir a

% Green Paper on the future of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 20. marz 2001. Bls. 23. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0135&from=EN

% Green Paper on the future of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 20. marz 2001. Bls. 23. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0135&from=EN

% Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

40 Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

“1 Green Paper. Reform of the Common Fisheries Policy. EUR-Lex 22. april 2009. Bls. 16.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:EN:PDF

“2 The fight for west Africa’s fish. Financial Times 13. marz 2020. https://www.ft.com/content/Oeb523ca-5d41-
11ea-8033-fa40a0d65a98
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norskum midum i tengslum vid vidreedur um inngdéngu Noregs i sambandid 4 tiunda
aratug sidustu aldar.” Rifja md einnig upp i pessu sambandi ad radamenn 4 Spani,
sem og fra fleiri fiskveidirikjum innan Evrépusambandsins, 16g6u ad sama skapi
dherzlu & pad ad fa adgang ad islenzkum midum fyrir parlend fiskiskip i tengslum vié
umsokn paverandi rikisstjérnar Samfylkingarinnar og VG um inngdngu islands
Evrépusambandid arid 2009.* Forsenda inngéngu islands var og er sampykki allra
rikja sambandsins. Par 8 medal umraeddra fiskveidirikja pess.

Frekari gagnryni a regluna um hlutfallslega stodugar veidar ma finna vidar i gégnum
fra Evrépusambandinu. Medal annars i skyrslunni EU fisheries policy — latest
developments and future challenges sem unnin var arid 2019 ad beidni
sjdvarutvegsnefndar pings sambandsins. Par segir til ad mynda ad nuverandi
fiskveidistjérnunarkerfi Evrépusambandsins sé ekki hentugt til pess ad bregdast vid
loftlagsbreytingum. bannig taki reglan um hlutfallslega stodugar veidar ekki mid af
breyttri Gtbreidslu fiskistofna, medal annars vegna hlynunar, sem leitt hafi til deilna
og 6hagkveemrar nytingar 8 audlindum sjavar. ,Pessi mal varpa ljési 4 pad hversu
ureld ndverandi Uthlutun aflaheimilda i gegnum regluna um hlutfallslega st6dugar
veidar, sem sampykkt var & sjdunda og attunda aratug sidustu aldar og hefur ekki
verid uppfaerd sidan, er,” segir i skyrslunni. Fyrir vikid sé ,knyjandi porf & pvi ad

skilgreina nyjar og betri adferdir vid utdeilingu aflaheimilda.“*

Medal helztu markmida norskra stjérnvalda i vidraedum vid Evrépusambandid,
pbegar Noregur sotti siast um inngdéngu i sambandid, var ad kvedid yrdi a um pad i
fyrirhugudum samningi um inngéngu landsins ad kvétauthlutun til Nordmanna yrdi i
samraemi vid regluna um hlutfallslega st6dugar veidar. Skemmzt er hins vegar fra
bvi ad segja ad Evropusambandid hafnadi pvi. Einungis var i bodi sameiginleg
yfirlysing par sem kvedid var 4 um mikilvaegi reglunnar fyrir norska hagsmuni. Hin
var hins vegar ekki hluti af samningnum og hafdi par af leidandi ekkert lagalegt gildi
eins og fjallad er um i riti Ottars Palssonar og Stefans Mas.*

Fram kemur { riti peirra Ottars og Stefans Mas ad fyrir vikid hefdu hvorki samningur
Noregs um inngdngu i Evrépusambandid né sameiginlega yfirlysingin getad komid i
veg fyrir pad ad sambandid breytti reglunni um hlutfallslega stodugar veidar eda
afnaemi hana med 6llu. Evrépusambandid hefdi enda verid ébundid af yfirlysingunni
pbegar komid hefdi ad framtidarstefnumatun a svidi sjavarutvegsmala. b4 kemur
fram ad yfirlysingin og hvernig stadid var ad henni bendi til pess ad ekki hafi verid
atlunin ad festa regluna i sessi med samningnum vid Noreg.”’” Med 68rum ordum
ma ljost vera ad sambandid hafi viljad halda pvi opnu ad geta breytt reglunni sem

“3 Bttar Palsson og Stefan Mér Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskéla Islands 2003. Bls. 191.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

a“ Fishing the big issue as Iceland formally applies to join EU. Fish Farmer 28. juni 2011.
https://www.fishfarmermagazine.com/archive-2/fishing-the-big-issue-as-iceland-formally-applies-to-join-eu-fishupdate-
com/

> EU fisheries policy — latest developments and future challenges. European Parliament névember 2019. Bls. 12 og 49.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629202/IPOL_STU(2019)629202_EN.pdf

“ Gttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
islands. Lagastofnun Haskéla islands 2003. Bls. 201-204.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf

47 Gttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. bréun, samanburdur og stada
{slands. Lagastofnun Haskdla islands 2003. Bls. 201-204.
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-11/Fiskveidireglur_umbrot.pdf
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aftur er i fullu samraemi vié annad efni sem til marks er um pad ad ekki sé um ad
reeda fyrirkomulag sem aetlunin sé ad verdi varanlegt.

Til pess kom aldrei ad kaflinn um sjavarutvegsmal i vidraedum islenzkra stjérnvalda
vid Evrépusambandié um inngdngu landsins i sambandid yrdi opnadur pratt fyrir ad
bryst hafi verid itrekad & pad af hélfu islenzkra rddamanna.*® Astaedan var einkum su
ad Evrépusambandid skiladi aldrei ryniskyrslu sinni um kaflann sem var forsenda
bess ad haegt yrdi ad taka hann fyrir. Fram kom hins vegar itrekad i mali Ossurar
Skarphédinssonar, paverandi utanrikisraéherra, 8 medan 4 umsoéknarferlinu stéd ad
hann stefndi ekki ad pvi ad na fram varanlegum undanpdgum fra yfirstjérn Evrépu-
sambandsins i sjavarutvegsmalum. Til ad mynda i samtali vid fréttavefinn Euronews
i byrjun jali arié 2011 par sem hann sagdi: ,,Vid purfum ekki neinar sérstakar
undanpagur. | pvi sambandi purfum vid regluna um hlutfallslegan stédugleika sem i

raun felur i sér ad pjédir halda vidurkenndum hluta kvéta sins.“*

Radherrann sagdi ad sama skapi @ blaGamannafundi i Brussel taepu ari sidar ad ekki
veeri stefnt ad varanlegum undanpagum heldur sérlausnum en vidraedurnar vid
sambandid yrdu ad rimast innan ramma léggjafar pess.” Raunar hafdi Ossur pegar
lyst pvi yfir i umraedum & Alpingi 16. juli 2009, pegar pingsalyktunartillaga um
umsokn islands um inngéngu i Evrépusambandid var sampykkt, ad hann veeri
sammala pvi ,,ad vid munum ekki fa neinar varanlegar undanpdgur fra sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunni. Eg held pvi hins vegar fram ad vid purfum ekki slikar
undanpégur.” Reglan um hlutfallslega stédugar veidar dygdi.*

3. Umsokn rikisstjérnar islands 2009

Med falli storu vidskiptabankanna priggja haustid 2008 og peim 6tta og erfidleikum
sem fylgdu i kjolfarid sau studningsmenn inngéngu islands i Evrépusambandid
teekifaeri sem aldrei fyrr til pess ad hun yrdi ad veruleika. Samfylkingin, sem var pa i
rikisstjérn med Sjalfstadisflokknum, lagdi strax rika aherzlu 4 ad sott yrdi um
inngdngu i sambandid sem lagdist ekki of vel i samstarfsflokkinn. For svo ad lokum
ad upp ur samstarfinu slitnadi og myndud var ny rikisstjérn Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods sem sat fram ad alpingiskosningum pa um
vorid. Forystumenn VG og adrir frambjédendur flokksins lystu pvi itrekad yfir i ad
flokkurinn myndi ekki sampykkja ad sott yrdi um inngéngu i Evréopusambandid.
Skémmu eftir paer var hins vegar kynntur stjérnarsattmali flokkanna tveggja par sem
gert var rad fyrir pvi ad pingsalyktunartillaga um umsaokn yrdi [6gd fram a Alpingi
sem flestir pingmenn flokksins greiddu sidan atkveedi sitt.*

3.1. Hvernig tokst til vid umsdknina?

8 agildarvidraedur fslands og ESB. Framvinda og stada. Utanrikisraduneytid april 2013. Bls. 52.
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-
um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf. Sja einnig: Sjavarutvegskaflinn ekki opnadur i brad. Mbl.is 17. desember 2012.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/12/17/sjavarutvegskaflinn_ekki_opnadur_i_brad/

9 ,Vid purfum ekki neinar sérstakar undanpagur”. Morgunbladid 4. juli 2011.
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1384215/

0 Fréttaskyring: Liggur samningsafstadan fyrir? Mbl.is 27. juni 2012.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/06/27/liggur_samningsafstadan_fyrir/

51 agildarumsokn ad Evrépusambandinu. Utanrikisradherra (Ossur Skarphédinsson) (Sf). Alpingi 16. juli 2009.
https://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090716T100159.html

52 agildarumsokn ad Evrépusambandinu. Alpingi.is.
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/137/38/?Itg=137&mnr=38
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Malid var ekki adeins umdeilt a vettvangi stjornmalanna og i pjédfélaginu heldur
einnig i rodum Evrépusambandssinna & islandi. Skiptust peir i tveer fylkingar. b4 sem
t6ldu ad adsteedur vaeru ekki naegjalega heppilegar med klofna rikisstjérn gagnvart
malinu og hina sem t6ldu ad betra taekifeeri myndi éliklega koma og fyrir vikid yrdi
ad lata reyna 4 umsékn. Eirikur Bergmann Einarsson, nu proéfessor i stjornmalafraedi
vid Haskdlann & Bifrost og fyrrverandi stjornarmadur i Evrépusamtékunum, var i
hépi peirra sem galt varhug vid umsdkn vid pessar adstaedur.

,Eg spai pvi ad island gangi ekki i ESB i fyrirsjaanlegri framtid,“ sagdi Eirikur pannig
til ad mynda 4 fundi sem fram fér 24. september 2009 i Norraena husinu, taepum
tveimur manudum eftir ad sampykkt var @ Alpingi ad seekja um inngdéngu i
sambandid. Helzt veeri pad ef efnahagsdstandid yrdi enn verra en pad vard i kjélfar
bankahrunsins. ,ba geetu islendingar i augnabliks gedveiki att pad til ad segja ja en &
venjulegum degi munu peir segja nei.“*® Fleiri { peim rédum téludu & svipudum
nétum eins og Jén Baldvin Hannibalsson, fyrrverandi utanrikisraéherra, sem til ad
mynda Iét pau ummeeli falla 4 fundi i Haskélanum i Reykjavik i lok névember sama
ar adspurdur ad hann teldi ad umsdknarferlid myndi ekki fara alla leid. Einkum
vegna skorts & politiskri forystu i malinu og visadi par til pess ad rikisstjérnin veeri
ekki samstiga vardandi pad hvort ganga etti i Evrédpusambandié.>

Fleiri Evrépusambandssinnar lystu dhyggjum sinum af pvi ad klofin rikisstjorn
gagnvart inngongu i Evrépusambandid geeti ekki klarad umsdknarferlid. bar @ medal
borsteinn Palsson, fyrrverandi sendiherra, sem sidar vard einn af helztu
forystumoénnum Vidreisnar. Til ad mynda lysti hann pvi sjénarmidi i reglulegum
pistlum sem hann ritadi i Fréttabladinu 4 sinum tima ad slik rikisstjérn geeti ekki
stadid ad gerd samnings um inngéngu i sambandid. bad feeri pannig gegn
pingraedisreglunni ef utanrikisradherra undirritadi slikan samning an pess ad fyrir
bvi vaeri pingmeirihluti sem veeri reidubuinn ad stydja pad.

,Fra upphafi hefur verid ljést ad andstada VG vid adild ad ESB myndi veikja
samningsstédu islands. Eftir pvi sem naer dregur efnislegum vidraedum verdur petta
vandamal skyrara,” ritadi Porsteinn til deemis i Fréttabladid 23. oktéber 2010 og enn
fremur: ,Vidraedur af pessu tagi lita sému ldgmalum og adrir samningar. Akvardanir
barf ad taka jafnt og pétt eftir pvi sem peim vindur fram.“** bann 20. névember
sama ar ritadi hann sidan i sama blad um vidfangsefnid:

,»SU politiska tvofeldni VG ad greida atkvaedi med adildarumsdkn en vera jafnframt a
méti adild veikir stédu islands { samningavidraedum. Han Gtilokar jafnframt ad unnt
verdi ad ljuka samningnum nema fleiri flokkar verdi pa tilbunir til ad axla abyrgd a
nidurstédunni. Astaedan er st ad pad er andsteett pingraedisreglunni ad

“«56

utanrikisradherra undirriti samning ef meirihluti pingmanna stydur ekki efni hans.
b3 ritadi Porsteinn enn fremur i bladid 15. jandar 2011: , Veruleikinn er sa ad badir

53 Segir tdma blekkingu ad Noregur standi utan ESB. Fréttabladid 25. september 2009.
https://timarit.is/page/4348148#page/n11l/mode/2up

>4 Skyrsluhoéfundur var vidstaddur umraeddan fund i Haskélanum i Reykjavik.

%5 porsteinn Palsson: A ad bagga rokraeduna nidur? Fréttabladid 23. oktober 2009.
https://timarit.is/page/5086097#page/n11/mode/2up

%% porsteinn Palsson: Sésfalistar og utanrikisstefnan. Fréttabladid 20. névember 2010.
https://timarit.is/page/5102579%page/n17/mode/2up
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stjérnarflokkarnir purfa ad gangast undir sameiginlega abyrgd & samningaferlinu

Sllu. Adrir kostir eru ad heetta vid eda slita samstarfinu.””’

Med 66rum ordum voru skilabod borsteins réttilega pau ad forsenda umsdknar um
inngdngu i Evrépusambandid veeri rikisstjorn samstiga um ad ganga i sambandid
med pingmeirihluta ad baki sér i peim efnum. Enda vard raunin su ad tilteknir
radherrar i rikisstjérninni, peir Jén Bjarnason og Ogmundur Jénasson, sampykktu
ekki lokun einstakra kafla vidraednanna nema med ymis konar fyrirvorum. betta og
fleira vard til pess ad fulltrdar sambandsins sem héfdu pad verkefni ad fylgjast med
vidraedunum lystu itrekad yfir dhyggjum sinum i pessum efnum.

Til ad mynda lystu paer dhyggjur sér i alyktun fra 2012 sem pingmadurinn Cristian
Dan Preda ritadi sem fulltrui utanrikismalanefndar pings Evréopusambandsins um
framvindu umsdknarinnar: ,,bing Evropusambandsins itrekar ahyggjur sinar af
politiskum agreiningi innan rikisstjérnarinnar og stjornmalaflokkanna vardandi
inngénguna i bad“.>® bannig ma ljost vera ad sambandid sjalft taldi forsendu
umséknar vera samstiga rikisstjérn um ad gengid yrdi par inn.

Malid vard til pess ad nokkrir pingmanna VG s6gdu skilid vid flokkinn og fér svo ad
lokum ad rikisstjorn hans og Samfylkingarinnar, sem pa var i reynd ordin ad
minnihlutastjorn, setti malid a is i upphafi ars 2013 i addraganda pingkosninganna
pa um vorid. begar par var komid ségu hofdu naer eingdngu vidraedukaflar sem féllu
undir adildina ad EES-samningnum verid opnadir en engin af storu malunum pratt
fyrir itrekada dherzlu Steingrims J. Sigfdssonar, formanns VG, um ad peir yréu
opnadir sem fyrst. b3 ekki sizt kaflinn um sjavaratvegsmalin.*

Til pess kom hins vegar aldrei ad sjavarutvegskaflinn yrdi opnadur eins og adur
hefur verid komid inn &. Fram kemur i drogum ad skyrslu um Evréopumalin sem
Gunnar Palsson, fyrrverandi sendirherra i Brussel, ritadi 4 vegum utanrikisradu-
neytisins en var aldrei gefin Ut, ad peirri adferd virdist hafa verid beitt af halfu
Evrépusambandsins ,,ad sem flestum koflum viéreednanna yrdi lokad a6ur en
lokarimman haefist og skridpungi vidraeednanna pannig ordinn tilfinnanlegur og
synilegur ddur en til pess keemi.“®® Med 68rum ordum ad aukinn prystingur myndi
skapast til pess ad ljuka ferlinu par sem svo mikid hefdi verid lagt i pad fram ad pvi.

Svo fér ad lokum ad ny rikisstjérn Framsdknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins, sem
ték vid voldum ad pingkosningunum vorid 2013, sleit ad lokum vidraeedunum vid
Evrépusambandid og hefur stadan verid med peim haetti sidan.

57 borsteinn Palsson: »Snilldarlausn®. Fréttabladid 15. januar 2011.
https://timarit.is/page/5105693#page/n11/mode/2up

%8 Motion for a resolution to wind up the debate on the statement by the Commission pursuant to Rule 110(2) of the
Rules of Procedure on the 2012 Progress Report on Iceland. European Parliament 13. névember 2012.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/re/917/917858/917858en.pdf

5 Vonbrigdi ad ESB hafi dregist. Ruv.is 30. mai 2012. https://www.ruv.is/frettir/innlent/vonbrigdi-ad-esb-hafi-dregist

60 Myrarljés i Evrépusamstarfi. Adildarvidraedur Islands og Evrépusambandsins. Ruv.is.
https://images.nyr.ruv.is/media/public/documents/M%C3%9DRARL%C3%93S_%C3%8D_EVR%C3%93PUSAMSTARFI.pd
f
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3.2. Hvada krofur voru gerdar til islands?

Medal pess sem fram kom i vidreeduramma Evrépusambandsins vegna umsdknar
fslands, sem myndadi eins og 48ur segir grundvéll vidradnanna, var ad sameiginlegt
markmid med peim vaeri innganga i sambandid. Hversu hratt vidraeedurnar gengju
fyrir sig byggdist & pvi hvernig islandi gengi ad uppfylla skilyrdi pess ad ganga i
Evrépusambandid. bar 8 medal getu stjérnsyslu landsins til pess ad innleida og
framfylgja regluverki sambandsins med drangursrikum haetti.®

Fram kom einnig ad island yrdi ad taka upp allt regluverk Evrépusambandsins og
tryggja ad pad veeri innleitt i taeka ti6 fyrir inngdngu i sambandid. Hradi
vidraednanna veeri ad sama skapi hadur réttri innleidingu a regluverkinu og
framkvaemd pess af halfu islands { gegnum videigandi stjérnsyslustofnanir.® | skjali
Evrépusambandsins um styrki til landsins til pess ad koma 4 videigandi
stjornsyslubreytingum kom fram ad hérlend stjérnsysla veeri litil og koma pyrfti til
mikillar stofnanauppbyggingar til pess ad hun vaeri i stakk buin til pess ad takast &
vid paer skuldbindingar sem fylgdu inngdngu { sambandid.®

Fram kom enn fremur i vidreedurammanum ad i undantekningartilfellum kynni ad
verid naudsynlegt ad gripa til sérstakra adlagana, einnig nefndar sérlausnir, ad pvi
vid upptoku regluverks Evrépusambandsins sem yrdu poé ad rimast innan ramma
regluverksins eins og a6ur er komid inn 4 og enn fremur ad vera i samraemi vid pad
med hvada haetti reglurnar hefdu adur verid innleiddar af rikjum sambandsins. Tekid
er fram ad fyrirkomulag vegna EES-samningsins sem fzeli i sér fravik fra regluverki
bess gaeti ekki verid alitid fordeemi i peim efnum.®

Hvad timabundna adlégun ad regluverki Evrépusambandsins vardar kom fram ad
island geeti farid fram & slikt ad pvi gefnu ad um vaeri ad raeda radstafanir sem vaeru
y,takmarkadar ad tima og umfangi” og ad peim fylgdi dtlun med skyrt skilgreindum
skrefum ad upptoku a viokomandi regluverki. Tekid var fram ad slik adlégunar-
timabil yréu ad vera fa og midast vid skamman tima og vaeru einungis i bodi i
undantekningartilfellum. ba maetti slik timabundin adlégun hvorki fela i sér
breytingar a regluverki sambandsins né stefnumérkun pess.®

Fram kom einnig ad fram ad inngdéngu § Evrépusambandid pyrfti island jafnt og pétt
ad adlaga utanrikisstefnu sina gagnvart rikjum utan pess og innan alpjédastofnana
ad stefnum og afstédu sambandsins og rikja pess. island pyrfti enn fremur ad
sampykkja nidurstodur vidraedna vid onnur umsoknarriki eins og paer staedu vid
inngdngu landsins. Pa pyrfti island sem riki innan Evrépusambandsins ad segja upp
6llum tvihlida samningum vid sambandid og alla adra alpjodlega samninga sem
landid hefdi gert og veeru 6samrymanlegir veru innan pess.

61 Negotiating framework. Principles governing the negotiations. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/st1222810_en.pdf

62 Negotiating framework. Principles governing the negotiations. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/st1222810_en.pdf

%3 Commission decision of 08.04.2011 on Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2011-2013 for Iceland.
European Commission 8. april 2011. https://aei.pitt.edu/50649/1/C(2011)_2374 final.pdf

64 Negotiating framework. Principles governing the negotiations. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/st1222810_en.pdf

65 Negotiating framework. Principles governing the negotiations. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/st1222810_en.pdf
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4. Nidurstodur

»Vitanlega er Evrépusambandid ekki lokadur pakki. pid vitid hvad pid veerud ad fara
ut i. Og ef pid erud ekki reidubuin til pess, haldid ykkur pa fyrir utan sambandid. bad
er pad bezta sem pid getid gert,” sagdi Uffe heitinn Ellemann-Jensen, fyrrverandi
utanrikisradherra Danmerkur, i vidtali vid mbl.is i marz 2017 en hann var mikill
studningsmadur pess ad island gengi i Evrépusambandid. Spurdur Gt i pann
malflutning skodanasystkina sinna hér a landi ad saekja pyrfti um inngéngu i
sambandid til pess ad , kikja i pakkann“ og sja hvad veeri i bodi sagdi hann

einfaldlega: ,,pid vitid fullkomlega hvad er i pakkanum.“®%

Forystumenn innan Evrépusambandsins hafa itrekad lyst pvi yfir ad fyrir laegi i 6llum
meginatridum hvad innganga i pad hefdi i for med sér. Spil sambandsins laegju 4
bordinu likt og Olli Rehn, paverandi steekkunarradherra pess, sagdi adspurdur vid
Morgunbladid haustid 2009. Varanlegar undanpagur fra yfirstjorn Evrépusam-
bandsins vaeru ekki i bodi eins og Stefan Fiile arftaki Rehns &réttadi 4 bladamanna-
fundi i Brussel sumarid 2010. Sameiginlegt markmid Evrépusambandsins og
umséknarrikis med umsdknarferlinu er innganga i sambandid eins og kom skyrt
fram i vidraedurammanum vegna umséknar islands & sinum tima.

Med 6drum ordum er ekki um ad raeda dskuldbindandi umsdknarferli heldur pvert &
moti ferli sem gengur fyrst og fremst Ut a adlégun umsodknarrikisins ad stjornsyslu
Evrépusambandsins, regluverki pess og stefnum enda ekki dedlilegt i 1jési
marksmids pess. Med umsokn skuldbindur umsdknarriki sig til pess ad vinna jafnt og
pétt ad undirbuningi fyrir inngéngu i sambandid. Medal annars med umfangs-
miklum breytingum & stjérnsyslu sinni til samraemis vid krofur pess. begar vidraeedum
er lokid hafa umraeddar breytingar pegar att sér stad. [ tilfelli {slands pegar
kjésendur kysu um inngéngusamning i pjédaratkvaedagreidslu.

&6 ,,Pid vitid fullkomlega hvad er i pakkanum*“. Mbl.is 6. marz 2017.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/03/06/thid_vitid_hvad_er_i_pakkanum/
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